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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Општине Пећинци за 2022. годину 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

ОПШТИНА ПЕЋИНЦИ, ПЕЋИНЦИ 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

Општине Пећинци за 2022. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланс стања, Образац 

2 - Биланс прихода и расхода, Образац 3 - Извештај о капиталним издацима и 

примањима, Образац 4 - Извештај о новчаним токовима, Образац 5 - Извештај о 

извршењу буџета и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним питањима у 

складу са Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем4. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

(а) У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци на дан 31.12.2022. године 

утврђено је следеће: мање су исказане некретнине и опрема за износ од 9.954 хиљаде 

динара; мање је исказана природна имовина за износ од 2.615 хиљада динара; мање је 

исказана нефинансијска имовина у припреми и аванси за износ од 7.080 хиљаде динара; 

мање је исказана нематеријална имовина за износ од 6.420 хиљада динара; мање су 

исказана новчана средства на рачуну за износ од 4.335 хиљада динара; мање су исказане 

обавезе за износ од 4.861 хиљаду динара. 

 

(б) У помоћној књизи основних средстава Општине Пећинци није евидентирано 2.711 

јединица локалних путева, некатегорисаних путева и улица; нематеријална имовина у 

износу од најмање 8.073 хиљада динара, погрешно је евидентирана на контима 

некретнина и опреме; помоћна књига основних средстава Општинске управе не садржи 

потпуне и прецизне податке о основним средствима; у помоћној књизи основних 

средстава Општинске управе и појединих индиректних корисника нису утврђене 

одговарајуће годишње амортизационе стопе; Општинска управа није извршила 

свеобухватну анализу и идентификацију земљишта над којим има право јавне својине, 

односно право коришћења; На основу достављених конфирмација утврђено је да постоји 

одступање између књиговодственог стања потраживања и обавеза и стања потраживања 

и обавеза утврђених конфирмацијама; годишњи финансијски извештај о извршењу 

буџета Општине Пећинци не садржи учинак на унапређењу родне равноправности. 

 

                                                      
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 
113/17  95/18, 31/19, 72/19, 149/20 и 118/21; 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20; 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/2018, 151/2020, 8/2021, 41/2021 и 130/2021; 
4 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 ,104/18, 14/19,33/19, 68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 

66/21 и 130/21; 
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Општине Пећинци за 2022. годину 

(в) У вези спровођења пописа имовине и обавеза утврђено је: интерни акти о 

организацији и спровођењу пописа код свих корисника нису усклађени са важећим 

прописима; код појединих корисника пре пописа није извршено усклађивање стања 

главне књиге са помоћним књигама основних средстава; Комисијама за попис дат је 

преглед основних средстава са уписаним подацима о количинама и вредностима и дата 

је пописна листа основних средстава без ближих података o нефинансијској имовини и 

без уписане локације и јединице мере; Извештаји о извршеном попису појединих 

корисника нису састављени у предвиђеном року и не садрже стварно и књиговодствено 

стање имовине, разлику између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања; поједини индиректни корисници немају успостављену помоћну књигу основних 

средстава; код појединих корисника није образована комисија и није извршен попис 

потраживања и обавеза. 

  

(г) Поступак припреме и доношења буџета општине није у потпуности извршен у 

складу са важећим прописима и то: упутство за припрему буџета Општине Пећинци не 

садржи све прописане елементе и исто није достављено буџетским корисницима у 

складу са буџетским календаром; предлози финансијских планова директних корисника 

не садрже све прописане елементе; приликом доношења Одлуке о буџету Општине 

Пећинци за 2022. годину није поштован буџетски календар; локални орган управе 

надлежан за финансије није утврдио квоте за одређени период и надлежни орган 

Општине Пећинци није утврдио економску цену програма васпитања и образовања по 

детету у Предшколској установи ,,Влада Обрадовић Камени“ Пећинци. 

 

(д) У консолидованим финансијским извештајима Општине Пећинци за 2022. годину, 

део примања од продаје нефинансијске имовине је више и мање исказан за износ од 

69.054 хиљаде динара, док је део расхода и издатака више и мање исказан за износ од 

90.597 хиљада динара у односу на налаз ревизије чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначан резултат пословања. Посматрано на нивоу класе, 

укупни текући расходи (класа 4) су мање исказани у односу на налаз ревизије за 22.818 

хиљаде динара, док су издаци за нефинансијску имовину (класа 5) више исказани за 

22.818 хиљада динара и сходно томе наведени ефекти имају утицај на исказану вредност 

нефинансијске имовине у Билансу стања на дан 31.12.2022. године; део текућих расхода 

није правилно планиран и извршен на одговарајућој организационој класификацији у 

износу од 266.150 хиљада динара. 

 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај Општина Пећинци није у потпуности успоставила 

ефикасан систем интерних контрола, што је довело до настанка одређених и других 

неправилности, код спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, 

евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција. 

  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 
                                                      
5 „Службени гласник РС“, број 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 - дуги закон; 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09; 
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ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење 

са резервом. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

 Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на 

те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 

ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
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 Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије.  
 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

 

 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

5. јун 2023. године 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

ПРИЛОГ I 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме откривених неправилности 

 

 Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета (тачка 2.1.1 – 2.3.6) у консолидованим 

финансијским извештајима Општине Пећинци утврђене су следеће неправилности које 

су разврстане по приоритетима, односно редоследу према коме треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 17  

 

1) У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је исказана вредност 

Зграда и грађевинских објеката (конто 011100) и нефинансијске имовине у сталним 

средствима (конто 311100), за износ од 6.961 хиљада динара, као последица: (а) 

неевидентирања нефинансијске имовине у пословним књигама Општинске управе 

услед набавке радова на уређењу партера испред вишепородичне стамбене зграде у 

Шимановцима у износу од 3.380 хиљада динара и (б) погрешног евидентирања 

издатака за набавку додатних радова на изградњи објекта предшколске установе у 

Шимановцима у износу од 3.581 хиљаду динара на групи 425000 – Текуће поправке 

и одржавање, уместо на групи 511000 – Зграде и грађевински радови (тачка 2.3.3.2); 

2) У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је исказана вредност 

Опреме (конто 011200) и нефинансијске имовине у сталним средствима (конто 

311100), за износ извршених издатака од 2.592 хиљаде динара, као последица 

неевидентирања нефинансијске имовине у пословним књигама индиректних 

корисника (тачка 2.3.3.2); 

3) У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је исказана вредност 

Осталих некретнина и опреме (конто 011300) и нефинансијске имовине у сталним 

средствима (конто 311100), у укупном износу од 431 хиљаду динара и то као 

последица: (а) погрешног евидентирања у пословним књигама предшколске 

установе издатака за набавку видео надзора на објекту у Шимановцима у износу од 

531 хиљаду динара, на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на 

групи 513000 – Остале некретнине и опрема; (б) погрешног евидентирања у 

пословним књигама Народне библиотеке у Пећинцима расхода за пружене услуге у 

износу од 130 хиљада динара на групи 513000 – Остале некретнине и опрема, уместо 

на групи 423000 – Услуге по уговору и (в) неевидентирања нефинансијске имовине 

у износу од 30 хиљада динара, у пословним књигама Народне библиотеке у 

Пећинцима, услед извршених издатака за набавку књига (тачка 2.3.3.2); 

4) У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци више су исказане Остале 

некретнине и опрема (конто 011300) за износ од 8.073 хиљаде динара, док је за исти 

износ мање исказана Нематеријална имовина (конто 016100), као последица 

погрешног евидентирања издатака за набавку књига у пословним књигама Народне 

библиотеке у Пећинцима (тачка 2.3.3.2); 

5) У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је исказана вредност 

Земљишта (конто 014100) за износ од 2.615 хиљада динара, као последица 

погрешног евидентирања издатака за набавку земљишта у пословним књигама 

Општинске управе на групи 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, 

уместо на групи 541000 – Земљиште (тачка 2.3.3.2); 

6) У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је исказана вредност 

Нефинансијске имовине у припреми (конто 015100) и нефинансијске имовине у 

сталним средствима (конто 311100), за износ од 7.080 хиљада динара, као последица 

                                                      
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

искњижења имовине из пословних књига месних заједница, а да иста није 

евидентирана у пословним књигама Општинске управе (тачка 2.3.3.2); 

7) У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је исказана вредност 

Нематеријалне имовине (конто 016100) и нефинансијске имовине у сталним 

средствима (конто 311100), за износ од 6.420 хиљада динара, као последица 

неевидентирања нефинансијске имовине у пословним књигама Општинске управе 

услед издатака приликом израде (а) пројектно техничке документације за 

саобраћајну сигнализацију  у износу од 5.340 хиљада динара и (б) измене и допуне 

плана детаљне регулације радне зоне у Шимановцима у износу до 1.080 хиљада 

динара (тачка 2.3.3.2); 

8) На основу достављених конфирмација утврђено је да постоји одступање између 

књиговодственог стања потраживања и стања потраживања утврђених 

конфирмацијама (тачка 2.3.3.2); 

9) На основу достављених конфирмација утврђено је да постоји одступање између 

књиговодственог стања обавеза и стања обавеза утврђених конфирмацијама (тачка 

2.3.3.3); 

10) Годишњи финансијски извештај о извршењу буџета Општине Пећинци не садржи 

учинак на унапређењу родне равноправности, јер општина није донела План о 

поступног увођења родно одговорног буџетирања (тачка 2.3.6.6); 

11) Општина Пећинци поступак припреме и доношења буџета за 2022. годину није 

вршила у складу са важећим прописима  (тачка 2.2) и то: 

(1) Локални орган управе надлежан за финансије доставио је корисницима са 

закашњењем Упутство за припрему нацрта Одлуке о буџету Општине Пећинци; 

(2) Упутство за припрему буџета Општине Пећинци не садржи све прописане 

обавезне елементе; 

12) Општина Пећинци није у потпуности успоставила систем интерних контрола (тачка 

2.1.1) и то: 

(1)  Општина Пећинци није усвојила Стратегију управљања ризицима; 

(2)  Укупни расходи за плате, додатке и накнаде запослених код појединих 

индиректних буџетских корисника су евидентирани на субаналитичком конту 

411111 – Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким 

контима; 

(3) У пословним књигама Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“, није 

истог дана по пријему рачуна добављача, а најкасније наредног дана, извршено 

књижење задуживањем одговарајућег субаналитичког конта групе 131000 – 

Активна временска разграничења, уз одобрење субаналитичког конта 252111 – 

Добављачи у земљи; 

(4) Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ је издатке за набавку 

нефинансијске имовине у ранијим годинама евидентирала на непостојећем 

конту 011123, уместо на конту 011131 – Објекти за потребе образовања; 

 

ПРИОРИТЕТ 28 

 

13) Код корисника буџетских средстава, приликом спровођења пописа имовине, 

потраживања и обавеза, утврђене су следеће неправилности (тачка 2.1.1 и 2.3.3.1): 

Општинска управа 

                                                      
8 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

(1) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у Општини Пећинци, 

није у складу са  Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству; 

(2) Пре припреме пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године, није извршено усклађивање стања помоћних књига и евиденција са 

главном књигом у делу евиденција нефинансијске имовине у припреми и 

основних средстава која су набављена у 2022. години; 

(3) Упутством начелника о попису, дефинисано је да: а) се комисији за попис дају 

пописне листе са уписаним подацима о количини и б) комисије за попис 

основних средстава са стањем на дан 31. децембра 2022. године, извештај о 

извршеном попису достављају Централној пописној комисији до 15. фебруара 

2023. године, уместо најкасније до 25. јануара 2023. године; 

(4) Комисији за попис основних средстава, дата је пописна листа основних 

средстава без ближих података o нефинансијској имовини и без уписане 

локације и јединице мере; 

(5) Комисија за попис основних средстава је на основу Упутства начелника о 

попису, Извештај о извршеном попису са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године сачинила са закашњењем; 

(6) Попис нефинансијске имовине у припреми, није извршен по појединачним 

инвестицијама и није утврђен степен њихове довршености, као и постојање 

услова за пренос у употребу; 

(7) Пописна листа зграда и грађевинских објеката и земљишта не садржи прецизне 

податке од значаја за попис, попис није извршен мерењем, проценом и сличним 

поступцима, ближим описивањем пописане имовине и уношењем података у 

пописне листе, већ је као количина уписано „1“;  

(8) Извештај комисије за попис основних средстава не садржи књиговодствено 

стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика, примедбе 

и објашњења радника који рукују имовином, као и друге примедбе и предлоге 

комисије у вези са пописом. 

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 

(1) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у Општини Пећинци, 

није у складу са  Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству; 

(2) Комисији за попис основних средстава и ситног инвентара, дата је пописна 

листа основних средстава са уписаним подацима о вредностима, као и подацима 

о количинама за већину основних средстава и без уписане јединице мере; 

(3) Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара, није утврдила 

стварно стање имовине бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, 

ближим описивањем пописане имовине и није унела те податке у пописну 

листу, пописне листе нису потписане од стране пописне комисије и лица које 

задужује имовину у датом простору; 

(4) Извештај комисије за попис основних средстава са стањем на дан 31. децембра 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

2022. године, не садржи стварно стање имовине, а самим тим ни разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина 

решавања разлика, примедбе и прецизне предлоге пописне комисије у вези са 

вишковима, мањковима и расходовањем основних средстава. 

Културни центар Пећинци 

(1) Нема успостављену помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; 

(2) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, није у складу са  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем и Уредбом о буџетском рачуноводству; 

(3) Актом о образовању пописне комисије није образована комисија за попис 

потраживања и обавеза; 

(4) За редован годишњи попис имовине и обавеза, Решење о именовању комисије 

за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава, је донето 

са закашњењем; 

(5) Комисији за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава, 

дата је пописна листа основних средстава и ситног инвентара на дан 31. 

децембра 2021. године са уписаним подацима о количинама, пописна листа не 

садржи основна средстава разврстанa по врстама у складу са правилником који 

прописује класификациони оквир и контни план за буџетски систем; 

(6) Комисија за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава,  

није утврдила стварно стање објекта у улици Слободана Бајића број 1, мерењем, 

проценом и сличним поступцима, ближим описивањем пописане имовине и није 

унела те податке у пописну листу; 

(7) Извештај о попису основних средстава и ситног инвентара на дан 31. децембра 

2022. године, не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, а самим тим 

ни разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања. 

Народна библиотека у Пећинцима 

(1) Нема успостављену помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; 

(2) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, није у складу са  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству; 

(3) Актом о образовању пописне комисије није образована комисија за попис 

обавеза; 

(4) Није извршен попис обавеза; 

(5) За редован годишњи попис имовине и обавеза, Решење о именовању комисије 

за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава, је донето 

са закашњењем; 

(6) Комисији за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава, 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

дата је пописна листа, без ближих података о локацији основног средства, 

пописна листа не садржи основна средстава разврстанa по врстама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

(7) Извештај о попису основних средстава и ситног инвентара на дан 31. децембра 

2022. године, не садржи књиговодствено стање имовине, а самим тим ни 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања. 

Туристичка организација Општине Пећинци 

(1) Нема успостављену помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; 

(2) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, није у складу са  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству; 

(3) Није извршен попис потраживања; 

(4) За редован годишњи попис имовине и обавеза, Одлука о попису и образовању 

комисије за попис са стањем на дан 31. децембра 2022. године је донета са 

закашњењем; 

(5) Планове рада за редован годишњи попис пописна комисија је донела са 

закашњењем;  

(6) Извештај комисије о извршеном попису са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године, не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, а самим тим ни 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

(7) Извештај о попису за нефинансијску имовину, пописна комисија није доставила 

овлашћеном лицу вршиоца пописа у року. 

Јавна установа „Спортски центар“ 

(1) Нема успостављену помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; 

(2) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, није у складу са  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем и Уредбом о буџетском рачуноводству; 

(3) Комисија за попис имовине, потраживања, обавеза, готовине и готовинских 

еквивалената није пописала обавезе. 

(4) За годишњи попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године, Одлука о попису и образовању комисије за попис је донета са 

закашњењем; 

(5) Извештај комисије о извршеном попису нефинансијске имовине са стањем на 

дан 31. децембра 2022. године, пописна комисија није доставила овлашћеном 

лицу вршиоца пописа у року; 

(6) Извештај комисије о извршеном попису са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године, не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, а самим тим ни 
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разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

пописна листа основних средстава у делу који се односи на административну 

опрему и опрему за спорт, не садржи податке о количинама утврђеним пописом. 

Месне заједнице 

(1) Немају успостављене помоћне књиге основних средстава које обезбеђују 

детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; 

(2) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, није у складу са  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству; 

(3) За годишњи попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године, акти о образовању пописних комисија код свих месних заједница су 

донети  са закашњењем;  

(4) Планове рада пописне комисије свих месних заједница су донеле са 

закашњењем;  

(5) Комисијама за попис код свих месних заједница, дате су пописне листе 

основних средстава са уписаним подацима о количинама и вредностима, без 

ближих података о основном средству и без уписане јединице мере и 

номенклатурног броја; 

(6) Комисије за попис нематеријалних улагања, непокретности, постројења и 

опреме појединих месних заједница, за већину опреме нису утврдиле стварне 

количине имовине бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, 

ближим описивањем пописане имовине, и није унела те податке у пописну 

листу; 

(7) Извештаји комисије о извршеном попису са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године, за све месне заједнице не садрже стварно и књиговодствено стање 

имовине, а самим тим ни разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, пописне листе основних средстава за већину опреме не 

садрже податке о количинама утврђеним пописом. 

14) Помоћна књига основних средстава Општинске управе, у делу зграда и 

грађевинских објеката, не садржи потпуне и прецизне податке о основним 

средствима (тачка 2.3.3.2); 

15) Општина Пећинци, није у својим пословним књигама евидентирала 2.711 јединица 

локалних путева,  некатегорисаних путева и улица, укупне површине 10.834.916 м2 

(тачка 2.3.3.2); 

16) Општинска управа и поједини индиректни корисници су за поједина основна 

средства утврдили годишње амортизационе стопе које нису у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације, док поједини индиректни корисници годишње стопе 

амортизације нису утврдили за свако појединачно средство (тачка 2.3.3.2); 

17) У Консолидованом Билансу стања Општине Пећинци, мање су исказана новчана 

средства за износ новчаних средстава на 11 подрачуна од 4.335 хиљада динара (тачка 

2.3.3.2); 

18) У Консолидованом билансу стања Општине Пећинци, мање исказане обавезе за 

износ од 4.861 хиљада динара, као последица неевидентирања обавеза за 
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децембарске плате и рачуне и обавеза за примљене депозите у пословним књигама 

директних корисника буџетских средстава (тачка 2.3.3.3); 

19) Економска класификација: 

Примања од продаје нефинансијске имовине су у финансијским извештајима 

исказана: (1) у већем износу од 69.054 хиљаде динара од износа утврђеног налазом 

ревизије и (2) у мањем износу од 69.054 хиљаде динара од износа утврђеног налазом 

ревизије (тачка 2.3.1.1); 

Расходи и издаци у финансијским извештајима укупно су исказани: (1) у вишем 

износу од 90.597 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и (2) у мањем 

износу од 90.597 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се 

ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања 

(тачка 2.3.1.1, 2.3.1.2.7, 2.3.1.2.8, 2.3.1.2.9, 2.3.1.2.10, 2.3.1.2.15, 2.3.1.2.20, 2.3.1.3.1 и 

2.3.1.3.2); 

Организациона класификација: 

Део расхода није правилно планиран и извршен у укупном износу од 266.150 хиљада 

динара и то: (1) на разделу Председника општине, уместо на разделу Скупштине 

управе у износу од 985 хиљада динара; (2) на разделу Председника општине, уместо 

на разделу Општинске управе у износу од 227.955 хиљада динара и (3) на разделу 

Општинског већа, уместо на разделу Општинске управе у износу од 37.210 хиљада 

динара (тачка 2.3.1.2.17 и 2.3.1.2.18); 

20) Општина Пећинци поступак припреме и доношења буџета у 2022. години није 

вршила у складу са важећим прописима (тачка 2.2) и то: 

(1) Предлози финансијских планова директних корисника средстава буџета 

Општине Пећинци не садрже све прописане обавезне елементе; 

(2) Општинско веће Општине Пећинци донело је и доставило са закашњењем 

Скупштини општине предлог Одлуке о буџету Општине Пећинци; 

(3) Скупштина Општине Пећинци донела је Одлуку о буџету Општине Пећинци са 

закашњењем; 

(4) Локални орган управе надлежан за финансије није утврдио квоте за одређени 

период до којих корисници буџетских средстава Општине Пећинци могу да 

врше плаћања; 

(5) Посебан део Одлуке о буџету Општине Пећинци, није у потпуности 

припремљен на основу система јединствене буџетске класификације; 

(6) Надлежни орган Општине Пећинци није утврдио економску цену програма 

васпитања и образовања по детету у Предшколској установи „Влада Обрадовић 

Камени“ за календарску 2022. годину; 

22) Општина Пећинци није у потпуности успоставила систем интерних контрола (тачка 

2.1.1) и то: 

(1)  Општина Пећинци није успоставила интерну ревизију; 

 

ПРИОРИТЕТ 39 

 

23) Помоћна књига основних средстава Општинске управе, у делу земљишта, не садржи 

потпуне и прецизне податке о земљишту (тачка 2.3.3.2); 

                                                      
9 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке , неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме наредног 

сета финансијских извештаја до три године; 
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24) Општинска управа није извршила свеобухватну анализу и идентификацију 

земљишта над којим Општина Пећинци има право јавне својине, односно право 

коришћења (тачка 2.3.3.2). 

 

2. Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима Општине Пећинци препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

 

1) Обезбеде да се набавка радова евидентира на одговарајућим контима зграда и 

грађевинских објеката и капитала (тачка 1.1) (Напомене 2.3.3.2 - Препорука број 

27.3). 

2) У току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 1.2 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.4). 

3) У току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 1.3 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.5). 

4) Обезбеде да Народна библиотека у Пећинцима изврши одговарајућа прекњижавања 

књига у својим пословним у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 1.4) (Напомене 

2.3.3.2 - Препорука број 29). 

5) Обезбеде да се набавка земљишта евидентира на одговарајућим контима имовине и 

нефинансијске имовине у сталним средствима (тачка 1.5) (Напомене 2.3.3.2 - 

Препорука број 30.3). 

6) У току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 1.6 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.6). 

7) Обезбеде да се набавка нематеријалне имовине евидентира на одговарајућим 

контима имовине и капитала (тачка 1.7) (Напомене 2.3.3.2 - Препорука број 31). 

8) Предузму све активности у циљу редовног усаглашавања стања потраживања са 

дужницима (тачка 1.8) (Напомене 2.3.3.2 - Препорука број 33). 

9) Предузму све активности у циљу редовног усаглашавања стања обавеза са 

повериоцима (тачка 1.9) (Напомене 2.3.3.3 - Препорука број 37.1). 

10) У току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 1.10 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.7). 

11) Спровођење поступка припреме и доношења буџета општине врше у складу са 

важећим прописима и то да: 

(1) Упутство за припрему буџета Општине Пећинци садржи све елементе 

прописане Законом о буџетском систему и да се доставља буџетским 

корисницима у складу са буџетским календаром (тачка 1.11) (Напомене 2.2 - 

Препорука број 4.1);  

12) Успоставе ефикасан система интерних контрола који ће обезбедити интегритет 

финансијских извештаја, добро финансијско управљање и заштиту средстава и то да 

обезбеде да: 

(1) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 1.12 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.1); 

(2) се зараде код свих индиректних буџетских корисника евидентирају у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (тачка 1.12) (Напомене 2.1.1 - Препорука број 2); 
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(3) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 1.12 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.2); 

(4) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 1.12 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.3). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

13) Спровођење пописа имовине и обавеза врше у складу са законским прописима 

(тачка 1.13) (Напомене 2.1.1 - Препорука број 1; Напомене 2.3.3.1 – Препоруке број 

20.1-26.3) и то: 

Општинска управа 

(1) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у Општини Пећинци, 

ускладе са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

(2) Да се начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врши у складу са правилником 

којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 

(1) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у Општини Пећинци, 

ускладе са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

(2) Обезбеде да се начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врши у складу са правилником 

којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

Културни центар Пећинци 

(1) Обезбеде да Културни центар  „Пећинци“ успостави помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима 

дефинисаним Правилником о Номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације. 

(2) Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем Културни центар „Пећинци“  

усклади са правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(3) Обезбеде да се начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врши у складу са правилником 

којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

Народна библиотека у Пећинцима 

(1) Обезбеде да Народна библиотека у Пећинцима успостави помоћну књигу 

основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима дефинисаним Правилником о Номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

(2) Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, Народна библиотека у Пећинцима 

усклади са правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(3) Обезбеде да се начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врши у складу са правилником 

којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

Туристичка организација Општине Пећинци 

(1) Обезбеде да Туристичка организација Општине Пећинци успостави помоћну 

књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима дефинисаним Правилником о Номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

(2) Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, Туристичка организација Општине 

Пећинци усклади са правилником којим се уређују начин и рокови вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(3) Обезбеде да се начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врши у складу са правилником 

којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

Јавна установа „Спортски центар“ 

(1) Обезбеде да Јавна установа „Спортски центар“ Пећинци успостави помоћну 

књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима дефинисаним Правилником о Номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

(2) Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, Јавна установа „Спортски центар“ 

Пећинци усклади са правилником којим се уређују начин и рокови вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(3) Обезбеде да се начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врши у складу са правилником 

којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

Месне заједнице 

(1) Обезбеде да месне заједнице успоставе помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

Правилником о Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације. 

(2) Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, Месне заједнице ускладе са 

правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

(3) Обезбеде да се начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врши у складу са правилником 

којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 

14) Обезбеде да се у помоћној књизи основних средстава унесу детаљни подаци о свим 

основним средствима и да изврше идентификацију и класификацију свих 

непокретности (тачка 1.14) (Напомене 2.3.3.2 – Препорука број 27.1). 

15) Предузму све активности у вези књиговодственог евидентирања имовине која је у 

јавној својини Општине Пећинци, у пословним књигама општине, у складу са 

важећим прописима и актима надлежног органа општине (тачка 1.15) (Напомене 

2.3.3.2 – Препорука број 27.2). 

16) Општина Пећинци и њени индиректни корисници ускладе амортизационе стопе 

основних средстава са стопама прописаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације  (тачка 1.16) 

(Напомене 2.3.3.2 – Препорука број 28). 

17) У Консолидованом Билансу стања исказују новчана средства са свих подрачуна  

(тачка 1.17) (Напомене 2.3.3.2 – Препорука број 32). 

18) Обавезе евидентирају у складу са Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 1.18) 

(Напомене 2.3.3.3 - Препоруке број 34, 35, 36 и 37.2). 

19) Примања, расходе и издатке планирају, извршавају и евидентирају у складу са 

јединственом буџетском класификацијом (тачка 1.19) (Напомене 2.3.1.1 - Препорука 

број 5; Напомене 2.3.1.2.7 - Препоруке број 6; Напомене 2.3.1.2.8 - Препоруке број 

7-9; Напомене 2.3.1.2.9 - Препоруке број 10 и 11; Напомене 2.3.1.2.10 - Препорука 

број 12.; Напомене 2.3.1.2.15 - Препорука број 13; Напомене 2.3.1.2.17 - Препоруке 

број 14 и 15; Напомене 2.3.1.2.18 - Препорука број 16; Напомене 2.3.1.2.20 - 

Препорука број 17; Напомене 2.3.1.3.1 - Препорука број 18;  Напомене 2.3.1.3.2 - 

Препорука број 19). 

20) Спровођење поступка припреме и доношења буџета општине врше у складу са 

важећим прописима и то да: 

(1) обезбеде да предлози финансијских планова свих директних корисника садрже 

елементе прописане Законом о буџетском систему (тачка 1.20) (Напомене 2.2 – 

Препорука број 4.2) 

(2) приликом доношења Одлуке о буџету поштују буџетски календар (тачка 1.20) 

(Напомене 2.2 – Препорука број 4.3);  

(3) Локални орган управе надлежан за финансије утврди квоте за одређени период 

до којих корисници буџетских средстава општине могу да врше плаћања (тачка 

1.20) (Напомене 2.2 – Препорука број 4.4); 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

(4) Одлуку о буџету припремају и  извршавају на основу система јединствене 

буџетске класификације (тачка 1.20) (Напомене 2.2 – Препорука број 4.5); 

(5) надлежни орган Општине Пећинци сваке године утврди економску цену 

програма васпитања и образовања по детету у Предшколској установи „Влада 

Обрадовић Камени“ на основу свих планираних расхода који чине структуру 

економске цене и на основу броја уписане деце који је утврђен годишњим 

планом рада установе, коригованог са просечном присутношћу деце (тачка 1.20) 

(Напомене 2.2 – Препорука број 4.6). 

21) Успоставе ефикасан система интерних контрола који ће обезбедити интегритет 

финансијских извештаја, добро финансијско управљање и заштиту средстава и то 

да: 

(1) Успоставе службу интерне ревизије (тачка 1.21) (Напомене 2.1.2 - Препорука 

број 3). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

22) Обезбеде да се у помоћној књизи основних средстава Општине Пећинци унесу 

детаљни подаци о земљишту (тачка 1.22) (Напомене 2.3.3.2 – Препорука број 30.1); 

23) Обезбеде да се изврши свеобухватна анализа и идентификација земљишта на којем 

Општина Пећинци има право јавне својине, односно право коришћења (тачка 1.23) 

(Напомене 2.3.3.2 – Препорука број 30.2). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1) Општина Пећинци је у априлу 2023. године усвојила Стратегију управљања 

ризицима. 

2) У току поступка ревизије достављени су докази да су обавезе према добављачима, 

код Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“, благовремено и правилно 

евидентиране у складу са  Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем - задуживањем одговарајућег субаналитичког 

конта групе 131000 Активна временска разграничења, уз одобрење субаналитичког 

конта 252111 – Добављачи у земљи. 

3) У току поступка ревизије, предшколска установа је налогом за књижење број 75 о/IS 

од 8. маја 2023. године, извршила одговарајућа прекњижавања са економске 

класификације 011123 која није предвиђена Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем,  на одговарајућу 

економску класификацију 011131 Објекти за потребе образовања. 

4) У току поступка ревизије достављени су докази да су издаци за набавку опреме у 

2022. години, у укупном износу од 2.592 хиљаде динара, код појединих индиректних 

корисника, у 2023. години прокњижени на одговарајућим контима опреме и то: 1) 

Културни центар Пећинци – 91 хиљаду динара; 2) Јавна установа „Спортски центар“ 

Пећинци – 2.207 хиљада динара; 3) Туристичка организација Општине Пећинци – 

44 хиљаде динара; 4) Месна заједница Доњи Товарник - 93 хиљаде динара; 5) Месна 

заједница Прхово – 88 хиљада динара; 6) Месна заједница Купиново – 39 хиљада 

динара; 7) Месна заједница Брестач – 30 хиљада динара. 

5) У току поступка ревизије достављени су докази: 1) да је налогом за књижење број 

78/IS од 11. мaja 2023. године набавка система видео надзора код Предшколске 

установе „Влада Обрадовић Камени“ у износу од 531 хиљаду динара, прокњижена 

на субаналитичком конту 011311 Остале некретнине и опрема; 2) да су издаци за 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

набавку књига у 2022. години, у укупном износу од 30 хиљада динара Народне 

библиотеке у Пећинцима прокњижени на одговарајућим контима имовине и 2) да је 

имовина Народне библиотеке у Пећинцима умањена за износ расхода од 130 хиљада 

динара, који су погрешно евидентирани на контима опреме. 

6) У току поступка ревизије, Општинско веће Општине Пећинци, донело је Одлуку о 

евидентирању имовине у пословним књигама Општинске управе, а која је у 2022. 

години искњижена из пословних књига месних заједница Обреж и Прхово, и то: 1) 

Верски објекат – Капела у месној заједници Обреж – 3.540 хиљада динара и 2) 

Верски објекат – Капела у месној заједници Прхово – 3.540 хиљада динара. Наведена 

имовина је налогом за књижење број 0121 од 4. маја 2023. године, евидентирана у 

пословним књигама Општинске управе на одговарајућим контима нефинансијске 

имовине. У образложењу одлуке је наведено да Пројекат рекултивације 

девастираног простора парцеле 122 у КО Доњи Товарник у износу од 322 хиљаде 

динара, а који је искњижен из пословних књига месне заједнице Доњи Товарник у 

2022. години (конто 015115 на коме је грешком евидентиран), неће се евидентирати 

на контима нефинансијске имовине у пословним књигама Општинске управе.  

7) У Одлуци о буџету Општине Пећинци за 2023. годину у делу извршења буџета, члан 

37, таксативно су наведени родно одговорни циљеви и индикатори, чиме је општина 

започела увођење и примену принципа родно одговорног буџетирања. 
 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Општина Пећинци је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) у 

року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика од 

појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем пословању 

за чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће 

доказе. 

Општина Пећинци је обавезна да у одазивном извештају искаже мере исправљања по 

основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији  

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 

2022. годину  који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су 

отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку 

ревизије. За мере исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави доказе према 

следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана Општина Пећинци обавезна је да достави доказе о отклањању неправилности 

односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

годину дана  и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три 

године, Општина Пећинци обавезна је да достави акциони план у којем ће описати 

мере и активности које ће бити предузете ради отклањања неправилности или 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

смањења ризика од појављивања неправилности у будућем пословању као и 

планирани период предузимања мера и одговорно лице. 

На основу члана 40 став 2 Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране 

одговорног лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или 

несврсисходности, не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, 

против одговорног лица субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног 

поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности или 

несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије 

крши обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да постоји тежи облик кршења 

обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска институција је 

овлашћена да предузима мере сагласно члану 40 ст. 7 до 13 Закона о Државној 

ревизорској институцији.  
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Пећинци се налази у доњем Срему, близу реке Саве, јужно од ауто-пута 

Београд Загреб. Општина Пећинци обухвата површину од 484 km2. Према подацима 

пописа становништва и домаћинстава из 2022. године на територији Општине Пећинци 

живи 18.439 становника.  

Општина Пећинци је оснивач Јавнo комуналног предузећа „Сава“, Пећинци, Јавно 

комуналног предузећа Водовод и канализација, Пећинци, Јавно комуналног предузећа 

„Путеви“, Пећинци, Агенције за развој Општине Пећинци доо, Пећинци и Јавног 

предузећа за пројектовање Пећинци - у стечају. 

 Општина Пећинци има петнаест месних заједница: Ашања, Брестач, Деч, Доњи 

Товарник, Карловчић, Купиново, Обреж, Огар, Пећинци Попинци, Прхово, Сибач, 

Сремски Михаљевци, Суботиште и Шимановци. 

Образовање је организовано у једној предшколској установи, три основне школе и у 

једној средњошколској установи – Техничкој школи „Миленко Верикић - Неша“.  

Највиши правни акт Општине Пећинци је Статут. 

Органи општине су Скупштина општине, Председник Општине, Општинско веће и 

Општинска управа. Послове правне заштите имовинских права и интереса обавља 

Општинско правобранилаштво Општине Пећинци.  

Скупштина општине је највиши орган општине, који врши основне функције локалне 

власти утврђене Уставом10, законом и Статутом општине. Скупштина Општине 

Пећинци има 30 одборника, који се бирају на четири године.  

Председника општине бира Скупштина општине из реда одборника на време од 

четири године. Председник општине има заменика, који га замењује у случају његове 

одсутности и спречености да обавља своју дужност.  

Општинско веће чине Председник општине, заменик Председника општине, као и 

девет чланова Општинског већа, које бира Скупштина општине.  

Општинском управом као јединственим органом руководи начелник Општинске 

управе. Основне унутрашње организационе јединице у Општинској управи Општине 

Пећинци су:  

1.  Одељење за општу управу и заједничке послове, 

2. Одељење за привреду, локални економски развој, заштиту животне средине и 

инспекцијске послове, 

3.  Одељење за буџет и финансије и утврђивање и наплату јавних прихода, 

4.  Одељење за друштвене делатности,  

5.  Одељење за урбанизам и имовинско-правне послове. 

Седиште општине је у Пећинцима, улица Слободана Бајића број 5. Матични број је 

08070628, а порески идентификациони број је 100399239. 
 

2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 

 На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему, систем интерних контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за 

хармонизацију. 
  

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

 Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

                                                      
10 „Службени гласник РС“, број 98/2006 и 115/2021; 
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процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. Руководство 

општине одговорно је за успостављање организационе структуре која јасно додељује 

одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову 

адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне 

контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који 

одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне 

контроле. Осим руководства, у обезбеђивању постојања и функционисања интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз међусобно повезане 

елементе: контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, 

информисање и комуникације и праћење и процену система. 
 

1) Контролно окружење 

 Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле, 

оно одражава став и свест о интерној контроли у оквиру корисника јавних средстава. 

Кoнтрoлнo oкружeњe oбухвaтa следеће принципе: посвећеност интегритету и етичким 

вредностима руководства и запослених; вршење надзора над развојем и учинком 

интерне контроле од стране управљачке структуре; успостављање структура и линија 

извештавања, као и система надлежности и одговорности у остваривању циљева од 

стране руководства; посвећеност привлачењу, развоју и задржавању стручних 

појединаца, у складу са циљевима корисника јавних средстава; одговорност запослених 

за реализацију својих задужења у погледу интерне контроле ради остваривања циљева 

корисника јавних средстава.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства општине и запослених и њиховог става према интерним 

контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, 

путем упитника и путем интервјуа.  

Утврђено је да су органи Општине Пећинци радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели низ интерних аката, па су поред Статута Општине Пећинци11, 

Пословника Скупштине Општине Пећинци12, Одлуке о организацији Општинске управе 

Општине Пећинци13, донели и следеће: 

Стратегије: Стратегија одрживог развоја Општине Пећинци 2019-2029. године14. 

Правилници: Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места 

у Општинској управи Општине Пећинци и Општинском правобранилаштву Општине 

Пећинци15; Правилник о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама, интерној контроли и интерној ревизији16; Правилник о начину и поступку 

преноса неутрошених средстава буџета Општине Пећинци17; Правилник о организацији 

и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем у Општини Пећинци18. 

 Упутства: Упутство о раду трезора Општине Пећинци19. 

                                                      
11 Број: 011-119/2019-I од 28. фебруара 2019. године; 
12 Број: 020-1/2019-I од 9. маја 2019. године; 
13 Број: 02-81/2022-I од 10. октобра 2022. године и 022-93/2022-I од 28. новембра 2022. године; 
14 јун 2019. године; 
15 Број: 110-3/2019-II од 23. маја 2019. године, 110-2/2020-II од 24. септембра 2020. године, 110-8/2021-II од 12. јула 2021. године и 
110-11/2021-II од  16. новембра 2021. године; 
16 Број: 400-6/2008 од 11. децембра 2008. године; 
17 Број: 401-17/2013-III од 24. априла 2013. године; 
18 Број: 40-655/2019-II од  25. октобра 2019. године; 
19 Број: 401-20/2013-III од 10. маја 2013. године; 
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2) Управљање ризицима 

 Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над  

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу утицати на остварење циљева 

корисника јавних средстава, обезбеђујући разумно уверавање да ће ти циљеви бити 

остварени. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у jавном 

сектору20, прописује у члану 7 обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију 

управљања ризиком која се ажурира сваке три године као и у случају да се контролно 

окружење значајније измени. Управљање ризицима обухвата следеће принципе: 

корисник јавних средстава утврђује циљеве на начин који је довољно јасан да би се 

омогућила идентификација и процена ризика који се односе на те циљеве; анализу 

ризика у оквиру корисника јавних средстава као основ за одлучивање о начину 

управљања ризицима; процену ризика од могућности преваре; идентификовање и 

анализу промена у оквиру корисника јавних средстава које би могле значајније утицати 

на систем интерне контроле. 

Према изјашњењу21 одговорног лица, Општина Пећинци у 2022. години није имала 

уведен систем финансијског управљања и контроле, односно није усвојила Стратегију 

управљања ризицима, нити је донела Регистар ризика. Увођење финансијског 

управљања и контроле, мапирање пословних процеса, усвајање Стратегије управљања 

ризицима и доношење Регистра ризика реализовано је у 2023. години. 
 

Откривена неправилност: 

Општина Пећинци није усвојила Стратегију управљања ризицима, што није у складу са 

чланом 7 став 2 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у jавном сектору. 
 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Општина Пећинци је у априлу 2023. године усвојила Стратегију управљања ризицима. 
 

3) Контролне активности 

Контролне активности су писане политике и процедуре и њихова примена, а 

успостављају се ради пружања разумног уверавања да су ризици који утичу на 

постизање циљева ограничени на прихватљив ниво.  

Контролне активности обухватају следеће принципе: одабир и развој контролних 

активности за свођење ризика на прихватљив ниво; одабир и развој општих контролних 

активности информационих технологија у пословним информационим системима да би 

се подстакло остваривање циљева и спровођење контролних активности кроз политике 

којима су дефинисана очекивања, као и кроз процедуре у којим се те политике реализују. 

Контролне активности које служе за спровођење ризика на прихватљив ниво морају 

бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње.  
 

Откривена неправилност: 

Приликом спровођења пописа код директних и индиректних корисника буџетских 

средстава, као најзначајније контролне активности, утврђено је да: интерни акти о 

организацији и спровођењу пописа код свих корисника нису усклађени са важећим 

прописима; код појединих корисника пре пописа није извршено усклађивање стања 

главне књиге са помоћним књигама основних средстава; Комисијама за попис дат је 

                                                      
20 „Службени гласник РС“, број 89/2019; 
21 Број: 400-2/2023-IV од 9. фебруара 2023. године; 
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преглед основних средстава са уписаним подацима о количинама и вредностима и дата 

је пописна листа основних средстава без ближих података o нефинансијској имовини и 

без уписане локације и јединице мере; није вршен физички попис основних средстава 

уверавањем на терену и нису утврђене стварне количине имовине бројањем, мерењем, 

проценом и сличним поступцима; Извештаји о извршеном попису појединих корисника 

нису састављени у предвиђеном року и не садрже стварно и књиговодствено стање 

имовине, разлику између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

поједини индиректни корисници немају успостављену помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима; код појединих 

корисника није образована комисија и није извршен попис потраживања и обавеза; 

попис нефинансијске имовине у припреми код Општинске управе није извршен по 

појединачним инвестицијама, није утврђен степен њихове довршености, као и постојање 

услова за пренос у употребу. 
 

Ризик: 

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине. 
 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да директни и 

индиректни корисници буџетских средстава попис врше у складу са Правилником о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

4) Информације и комуникације  

Информације и комуникације обухватају следеће принципе: прибављање, креирање и 

употребу релевантних и квалитетних информација како би се подстакло функционисање 

интерних контрола; интерну размену информација, укључујући циљеве и одговорности 

за интерну контролу и комуникацију са екстерним странама о питањима која утичу на 

функционисање компоненти интерне контроле.  

Општина Пећинци врши информисање јавности преко своје интернет странице; 

Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, као и путем 

електронских и штампаних медија и путем електронских портала. 

На званичном сајту Општине Пећинци, адреса www.pecinci.org информације су 

подељене у неколико категорија и тичу се функционисања и надлежности општинских 

служби.  

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствених информација, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности.  

У рачуноводству Општине Пећинци у 2022. години коришћен је рачуноводствени 

софтвер Трезор – Саветник , Завода за унапређење пословања, Београд и то како за 

вођење главне књиге, тако и за систем обрачуна и исплате плата запослених. Пореско 

рачуноводство користи софтвер „Института Михајло Пупин“. 

 Општинска управа Општине Пећинци за обављање послова из своје надлежности 

има образоване следеће организационе јединце: Одељење за опште и заједничке 

послове; Одељење за привреду, локални економски развој и заштиту животне средине; 

Одељење за буџет и финансије и утврђивање и наплату јавних прихода; Одељење за 

друштвене делатности; Одељење за урбанизам и имовинско-правне послове; Одсек за 

http://www.pecinci./
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инспекцијске послове. Одељењима, односно одсеком, руководе начелници одељења, 

односно шеф одсека, који за свој рад одговарају начелнику Општинске управе.  
 

Откривене неправилности: 

• Евидентирање плата, додатака и накнада запослених (зарада) код индиректних 

буџетских корисника: Културни центар Пећинци, Народна библиотека у Пећинцима, 

Туристичка организација Општине Пећинци и Јавна установа „Спортски центар“ 

Пећинци, није извршено у складу са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, јер су укупни расходи 

за зараде евидентирани на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада, 

уместо на одговарајућим субаналитичким контима; 

• у пословним књигама Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“, није истог 

дана по пријему рачуна добављача за набавку система видео надзора и набавку 

додатних радова на објекту вртића у Шимановцима, а најкасније наредног дана од 

добијања рачуна, извршено књижење задуживањем одговарајућег субаналитичког 

конта групе 131000 – Активна временска разграничења, уз одобрење субаналитичког 

конта 252111 – Добављачи у земљи, што није у складу са чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ је издатке за набавку 

нефинансијске имовине у ранијим годинама евидентирала на непостојећем конту 

011123, уместо на конту 011131 – Објекти за потребе образовања, што није у складу 

са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 9 став 3 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру у контном плану за буџетски систем, према 

којем су корисници средстава у обавези да пословне промене у буџетском 

рачуноводству воде по прописаним шестоцифреним субаналитичким контима, 

садржаним у Контном плану. 
 

Ризик: 

Неуспостављањем адекватног система интерне финансијске контроле, ствара се ризик 

да утврђени циљеви и задаци корисника јавних средстава неће бити у потпуности 

остварени у складу са принципима ефективности, ефикасности и економичности. 
 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да се зараде код свих 

индиректних буџетских корисника евидентирају у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Мерe предузете у поступку ревизије: 

• У току поступка ревизије достављени су докази да су обавезе према добављачима, код 

Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“, благовремено и правилно 

евидентиране у складу са  Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем – задуживањем одговарајућег субаналитичког 

конта групе 131000 Активна временска разграничења, уз одобрење субаналитичког 

конта 252111 – Добављачи у земљи; 

• У току поступка ревизије, предшколска установа је налогом за књижење број 75 о/IS 

од 8. маја 2023. године, извршила одговарајућа прекњижавања са економске 

класификације 011123, која није предвиђена Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем,  на одговарајућу 

економску класификацију 011131 Објекти за потребе образовања. 
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5) Праћење и процена система    

Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање, са циљем да се 

процени квалитет пословања током одређеног периода и да се утврди да ли систем 

финансијског управљања и контроле адекватно функционише. Праћење и процена 

система обавља се текућим увидом од стране запослених, самопроцењивањем које 

спроводе руководиоци и активностима интерне ревизије. 

 

2.1.2. Интерна ревизија 

Чланом 60 Статута Општине Пећинци, уређено је да Општинско веће оснива службу 

за интерну ревизију општине. Правилником о унутрашњој организацији и 

систематизацији радних места у Општинској управи Општине Пећинци и Општинском 

правобранилаштву Општине Пећинци предвиђено је радно место интерног ревизора. 

Општина Пећинци нема запосленог интерног ревизора. 

 Према изјашњењу22 одговорног лица, Општина Пећинци нема устројену интерну 

ревизију. 

 

Откривена неправилност: 

Општина Пећинци није успоставила интерну ревизију, што није у складу са чланом 82 

Закона о буџетском систему и чланом 3 Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, по коме је потребно успоставити посебну, 

функционално независну организациону јединицу за интерну ревизију. 

 

Ризик: 

Неуспостављање интерне ревизије ствара ризик да неће бити обезбеђено уверавање о 

адекватности и функционисање постојећих контрола и процеса управљања ризиком. 

 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да успоставе интерну ревизију. 

 

2.2. Припрема и доношење буџета 

Правни основ за припрему и доношење буџета и финансијских планова садржан је у 

одредбама Закона о буџетском систему. У складу са Законом о буџетском систему сви 

буџетски корисници од доношења Закона о буџету Републике Србије и Одлука о 

буџетима локалне власти за 2015. годину исказиваће свој буџет на програмски начин.  

Министарство финансија је у сарадњи са Сталном конференцијом градова и општина 

(СКГО) припремило униформну програмску структуру за јединице локалне самоуправе 

која се примењује у изради Одлуке о буџету јединица локалне самоуправе за 2022. 

годину, која је садржи 17 програма. Такође, у сарадњи са СКГО, припремљен је и 

документ који садржи циљеве програма и програмских активности и листу униформних 

индикатора који треба у значајној мери да олакша припрему буџета од стране локалних 

власти и осигура униформност и упоредивост садржине програмских буџета јединица 

локалне самоуправе.  

Упутство за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2022. годину и пројекција 

за 2023. и 2024. годину Министарство финансија донело је 5. јула 2021. године. Сходно 

упутству Министарства, локални орган управе надлежан за финансије донео је Упутство 
                                                      
22 Број: 400-2/2023-IV од 9. фебруара 2023. године; 
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за припрему буџета општине за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину23.  

Општинска управа Општине Пећинци је сачинила нацрт Одлуке о буџету који је 

достављен Општинском већу 1. децембра 2021. године. Општинско веће је на седници 

одржаној 24. децембра 2021. године разматрало нацрт Одлуке о буџету Општине 

Пећинци за 2022. годину и предложило Скупштини општине да исту донесе. На  седници 

одржаној 28. децембара 2021. години Скупштина Општине Пећинци донела је Одлуку о 

буџету Општине Пећинци за 2022. годину24. 

Одлуком о буџету Општине Пећинци за 2022. годину укупни приходи и примања 

остварени по основу продаје нефинансијске имовине планирани су у износу од 1.848.511 

хиљада динара, а расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 

1.823.311 хиљада динара. Буџетски суфицит планиран је у износу од 25.200 хиљада 

динара и једнак је фискалном суфициту. У рачун финансирања укључени су издаци за 

отплату главнице дуга у износу од 25.200 хиљада динара. Буџетским корисницима 

достављено је обавештење о одобреним апропријацијама након усвајања Одлуке о 

буџету 5. јануара 2022. године.  
 

Табела број 1, Измене и допуне Одлуке о буџету Општине Пећинци                   у хиљадама динара 

РБ 
Назив 

одлуке 
Број одлуке 

Датум 

одлуке 

Укупни 

приходи и 

примања по 

основу продаје 

неф. имовине 

планирани 

Укупни 

расходи и 

издаци за 

набавку 

неф. 

имовине 

Буџетски 

суфицит 

Фискални 

суфицит 

Рачун 

финансирања 

– издаци за 

отплату 

главнице 

дуга 

1 Ребаланс 1 400-7/2022-I 15.4.2022 1.920.546 1.895.346 25.200 25.200 25.200 

2 Ребаланс 2 400-8/2022-I 15.6.2022 2.004.777 1.979.597 25.200 25.200 25.200 

3 Ребаланс 3 400-10/2022-I 18.7.2022 2.132.825 2.107.645 25.200 25.200 25.200 

4 Ребаланс 4 400-14/2022-I 10.10.2022 1.952.833 1.927.653 25.200 25.200 25.200 

5 Ребаланс 5 400-15/2022-I 9.11.2022 1.964.167 1.938.987 25.200 25.200 25.200 

6 Ребаланс 6 400-18/2022-I 28.12.2022 1.765.339 1.740.159 25.200 25.200 25.200 

 

Чланом 189 Закона о основама система образовања и васпитања25 прописано је да се 

у буџету јединице локалне самоуправе обезбеђују средства за: 

1) остваривање делатности предшколског васпитања и образовања (полудневни и 

целодневни боравак, исхрана, нега и превентивна заштита деце предшколског узраста) у 

висини до 80% од економске цене по детету, укључујући у целости средства за плате, 

накнаде и друга примања, социјалне доприносе на терет послодавца, отпремнине, као и 

помоћ запосленима у предшколској установи, расходе за припремни предшколски 

програм осим оних за које се средства обезбеђују у буџету Републике Србије и остале 

текуће расходе; 

2) остваривање додатне подршке детету и ученику у складу са мишљењем 

Интерресорне комисије, осим оних за које се средства обезбеђују у буџету Републике 

Србије; 

3) стручно усавршавање запослених; 

4) јубиларне награде и помоћ запосленима у основној и средњој школи; 

5) превоз: деце и њихових пратилаца ради похађања припремног предшколског 

програма на удаљености већој од два километра, ученика основне школе на удаљености 

већој од четири километра од седишта школе; превоз, смештај и исхрану деце и ученика 

са сметњама у развоју и инвалидитетом и њихових пратилаца, без обзира на удаљеност 

места становања од школе; превоз деце и ученика који имају пребивалиште на 

                                                      
23 од 20. октобра 2021. године; 
24 „Службени лист општина Срема“, број 50/21; 
25 „Службени гласник РС“, број 88/2017, 27/2018 - други закон, 27/2018 (II) - други закон, 10/2019 (чл. 29-32. нису у пречишћеном 
тексту), 6/2020 (чл. 23-25. нису у пречишћеном тексту) и 129/2021; 

javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
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javascript:void(0)
javascript:void(0)
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територији јединице локалне самоуправе на удаљености већој од четири километра од 

седишта школе и у случајевима када ученици основне школе похађају школу на 

територији друге јединице локалне самоуправе – ако је школа коју похађају најближа 

месту пребивалишта ученика; превоз ученика на републичка и међународна такмичења; 

6) превоз запослених; 

7) капиталне издатке; 

8) заштиту и безбедност деце и ученика, у складу са прописаним мерама из члана 108 

овог закона; 

9) друге текуће расходе, осим оних за које се средства обезбеђују у буџету Републике 

Србије; 

10) плаћања по основу извршних пресуда донетих пред надлежним судовима у 

споровима у вези са овим чланом. 

Ближи услови и мерила за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања по детету прописани су Правилником о мерилима за утврђивање економске 

цене програма васпитања и образовања у предшколским установама26. 

Општинско веће Општине Пећинци је 20. децембра 2016. године донело Закључак27 

којим се даје сагласност на економску цену програма васпитања и образовања по детету 

у Предшколској установи „Влада Обрадовић Камени“ Пећинци која је утврђена од 

стране Управног одбора на седници одржаној 15. децембра 2016. године. Утврђена 

месечна економска цене по детету износи 17.340 динара. Појединачно учешће корисника 

у месечној економској цени по детету је 20% од економске цене и износи 3.468 динара, 

док је учешће оснивача 80% од економске цене и износи 13.872 динара.  

 

Откривене неправилности: 

• Локални орган управе надлежан за финансије доставио је буџетским корисницима 

Упутство за припрему нацрта Одлуке о буџету Општине Пећинци за 2022. годину са 

пројекцијама за 2023. и 2024. годину 20. октобра 2021. године, што није у складу са 

чланом 31, став 1, тачка 2) Закона о буџетском систему; 

• Упутство за припрему буџета Општине Пећинци за 2022. годину не садржи основне 

економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета општине, опис 

планиране политике општине, процену прихода и примања и расхода и издатака за 

буџетску и наредне две фискалне године, обим средстава који може да садржи 

предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета локалне власти за 

буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године, смернице за 

припрему средњорочних планова директних корисника, поступак и динамику 

припреме буџета општине и предлога финансијских планова директних корисника, 

начин на који ће се у образложењу исказати родна анализа буџета општине, начин на 

који ће се исказати програмске информације, што није у складу са чланом 40 Закона 

о буџетском систему; 

• Предлози финансијских планова директних корисника средстава буџета Општине 

Пећинци не садрже расходе и издатке за трогодишњи период, исказане по буџетској 

класификацији, детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора 

финансирања, што није у складу са чланом 41 став 2, а у вези са чланом 37 став 2 

Закона о буџетском систему; 

• Општинско веће Општине Пећинци донело је и доставило предлог Одлуке о буџету 

Општине Пећинци за 2022. годину Скупштини општине 24. децембра 2021. године, 

што није у складу са чланом 31 Закона о буџетском систему; 

                                                      
26 Број 110-00-90/2021-04 од 31. августа 2021. године; 
27 Број: 60-9/2016-II; 
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• Скупштина Општине Пећинци донела је Одлуку о буџету Општине Пећинци за 2022. 

годину 28. децембра 2022. године, што није у складу са чланом 31 Закона о буџетском 

систему; 

• Локални орган управе надлежан за финансије није утврдио квоте за одређени период 

до којих корисници буџетских средстава Општине Пећинци могу да врше плаћања, 

што није у складу са чланом 53 Закона о буџетском систему; 

• посебан део Одлуке о буџету Општине Пећинци за 2022. годину, није у потпуности 

припремљен на основу система јединствене буџетске класификације (непоштовање 

организационе и економске буџетске класификације), што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему. Шире објашњено у тачки 2.3.1; 

• Надлежни орган Општине Пећинци није утврдио економску цену програма 

васпитања и образовања по детету у Предшколској установи „Влада Обрадовић 

Камени“ за календарску 2022. годину на основу свих планираних расхода који чине 

структуру економске цене и на основу броја уписане деце који је утврђен годишњим 

планом рада установе, коригованог са просечном присутношћу деце, што није у 

складу са чланом 4 Правилника о мерилима за утврђивање економске цене програма 

васпитања и образовања у предшколским установама. 

 

Ризик: 

Спровођење поступка припреме и доношења буџета општине на начин који није у 

складу са законски прописаним ствара ризик да расходи и издаци неће бити извршени у 

складу са законским прописима. 

 

Препорука број  4 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да: 1) Упутство за припрему 

буџета Општине Пећинци садржи све елементе прописане Законом о буџетском систему 

и да се доставља буџетским корисницима у складу са буџетским календаром; 2) обезбеде 

да предлози финансијских планова свих директних корисника садрже елементе 

прописане Законом о буџетском систему; 3) приликом доношења Одлуке о буџету 

поштују буџетски календар; 4) Локални орган управе надлежан за финансије утврди 

квоте за одређени период до којих корисници буџетских средстава општине могу да 

врше плаћања; 5) Одлуку о буџету припремају и извршавају на основу система 

јединствене буџетске класификације; 6) надлежни орган сваке године утврди економску 

цену програма васпитања и образовања по детету у Предшколској установи „Влада 

Обрадовић Камени“ на основу свих планираних расхода који чине структуру економске 

цене и на основу броја уписане деце који је утврђен годишњим планом рада установе, 

коригованог са просечном присутношћу деце. 

 

2.3. Завршни рачун 

2.3.1. Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета - Образац 5 у периоду од 1. јануара. до 31. децембра 

2022. године утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 25.288 хиљада динара, као 

разлика између укупних прихода и примања у износу од 1.444.868 хиљада динара и 

укупних расхода и издатака у износу од 1.419.580 хиљада динара.  

 
Табела број 2, Структура прихода и примања                                                                             у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5-9) 

Репуб

лика 

Покр

ајина 
Општина 

ОО

СО 

Донац

ије 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

710000 Порези 1.006.686 1.071.492     1.071.492       

730000 Донације и трансфери 173.107 153.195 37.485   115.652     58 
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740000 Други приходи 127.340 136.859   136.192   667 

700000 Текући приходи 1.307.133 1.361.546 37.485  1.323.336   725 

800000 

Прим. од продаје 

нефинансијске 

имовине 

458.206 83.269   82.846   423 

900000 

Прим. од задуживања 

и продаје фин. 

имовине 

20 53   53    

  Укупно (7+8+9) 1.765.359 1.444.868 37.485  1.406.235   1.148 

 

 
Графикон број 1 - Структура остварених прихода и примања 

 
Табела број 3, Структура расхода и издатака                                                                                              у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апропр. 

из буџета 

Укупно 

Репуб

лика 

Покрај

ина 
Општина 

О

О

С

О 

Дона-

ције 
Остало 

(5-9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 Расх. за запослене 176.483 163.466     163.461     5 

420000 
Кориш. услуга и 

роба 
580.194 450.217     449.680     537 

440000 
Отплата камата и 
пратећи трош. зад. 

10.800 10.521     10.521       

450000 Субвенције 18.357 6.453 2.454   3.999       

460000 Донац, дот. и тран 199.429 107.920     107.920       

470000 
Социј. осигурање и 

социјална заштита 
77.138 65.653 4.285   61.368       

480000 Остали расходи 424.346 417.473     417.467     6 

400000 Укупни тек. расх. 1.486.747 1.221.703 6.739   1.214.416     548 

510000 Основна средства 251.773 143.349 30.746   112.019     584 

500000 
Издаци за нефинан. 

имовину 
251.773 143.349 30.746   112.019     584 

610000 Отплата главнице 55.200 54.528     54.528       

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

фин. имовине 

55.200 54.528     54.528       

 Уку. расх. и издаци 1.793.720 1.419.580 37.485   1.380.963     1.132 

710000 
Порези     

74%

730000                    
Донације и 
трансфери                         

11%

740000                             
Други приходи                              

9%

800000+900000 
Примања                               

6%
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ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

1.765.339 1.444.815 37.485   1.406.182     1.148 

 

ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСК

У ИМОВИНУ 

1.738.520 1.365.052 37.485   1.326.435     1.132 

 Буџетски суфицит 26.819 79.763     79.747     16 

 Буџетски дефицит                 

900000 
Прим. од задуж. и 

прод. фин. имов. 
20 53     53       

600000 
Изд. за отпл. глав. 

и наб. фин. имов. 
55.200 54.528     54.528       

 Вишак примања                 

 Мањак примања 55.180 54.475     54.475       

 
Вишак новчаних 

прилива 
  25.288     25.272     16 

 
Мањак новчаних 

прилива 
28.361               

 

 
 

Графикон број 2 - Структура извршених расхода и издатака 

 

2.3.1.1. Текући приходи и примања 

Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету Општине Пећинци за 2022. годину28 

планирани су укупни приходи, примања и пренета неутрошена средства из ранијих 

година у износу од 1.795.359 хиљада динара од чега текући приходи износе 1.307.133 

хиљаде динара, примања од продаје нефинансијске имовине 458.206 хиљада динара, 

примања од задуживања и продаје финансијске имовине 20 хиљада динара и пренета 

неутрошена средства из ранијих година 30.000 хиљада динара.  

У 2022. години исказани су остварени укупни приходи и примања у износу од 

1.444.867 хиљада динара. Структура планираних и остварених прихода и примања у 

2022. години приказана је у следећој табели: 

                                                      
28 Шести ребаланс од 28. децембра 2022. године; 

400000                    
Текући расходи                      

86%

500000                    
Издаци за набавку 

нефинансијске 
имовине                    

10%

600000 Издаци за 
отплату главнице и 

набавку финансијске 
имовине                    

4%



 

 14 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

Табела брoj 4, Планирани и остварени приходи у 2022. години                                    у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 

План из 

средстава 

буџета 

План из 

осталих 

извора 

Укупно 

планирано 

Остварено 

из 

средстава 

буџета 

Остварено 

из осталих 

извора 

Укупно 

остварено 
7х100/4 

1 2 3 4 5 6 7 8 

700000 1.306.733 400 1.307.133 1.360.820 725 1.361.545 104,16 

711000 525.586 0 525.586 544.711 0 544.711 103,64 

713000 406.000 0 406.000 438.444 0 438.444 107,99 

714000 60.100 0 60.100 72.631 0 72.631 120,85 

716000 15.000 0 15.000 15.706 0 15.706 104,71 

733000 173.107 0 173.107 153.137 58 153.195 88,50 

741000 93.870 0 93.870 84.159 0 84.159 89,65 

742000 19.420 400 19.820 31.618 584 32.202 162,47 

743000 10.650 0 10.650 12.432 0 12.432 116,73 

745000 3.000 0 3.000 7.983 83 8.066 268,87 

800000 458.206 0 458.206 82.846 423 83.269 18,17 

811000 458.206 0 458.206 82.846 0 82.846 18,08 

823000 0 0 0 0 423 423 - 

900000 20 0 20 53 0 53 263,00 

921000 20 0 20 53 0 53 263,00 

УКУПНО 1.764.959 400 1.765.359 1.443.719 1.148 1.444.867 81,85 

 

 
Графикон број 3 - Структура планираних и остварених прихода и примања  

 

Изворни приходи буџета 

Изворни приходи су приходи чију стопу, односно начин и мерила за утврђивање 

висине износа утврђује јединица локалне самоуправе, при чему се законом може 

ограничити висина пореске стопе, односно утврдити највиши и најнижи износ накнаде, 

односно таксе. 

Општина Пећинци је обављање послова из надлежности општинске управе 

образовала Одељење за буџет и финансије и утврђивање и наплату јавних прихода које 

врши утврђивање, наплату и контролу локалних јавних прихода на основу инсталираног 

Информационог система ЛПА Института „Михајло Пупин“. 

У складу са чланом 6 Закона о финансирању локалне самоуправе29 јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији који су исказани 

према следећој структури:  

 

1) Порез на имовину  

Утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на имовину30 и Одлуке о 

утврђивању висине стопе пореза на имовину, одређивању зона и утврђивању 

коефицијената за сваку зону на територији Општине Пећинци31, Одлуке о стопи 

                                                      
29 „Службени гласник РС“, број 62/06… 126/2020 - усклађени дин. изн., 99/2021 - усклађени дин. изн. и 111/2021 - др. закон; 
30 „Службени гласник РС“, број 26/01…144/2020 и 118/2021; 
31 „Службени лист општина Срема“ број 34/13, 25/14, 31/15 и 40/2020; 

 

0
200.000
400.000
600.000
800.000

1.000.000
1.200.000

Порези Донације и 
трансфери

Други приход Примања

1.006.687

173.107 127.340

458.226

1.071.492

153.195 136.859 83.322

План Остварење
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амортизације у Општини Пећинци за коју се умањује вредност непокретности, осим 

земљишта, која чини основицу пореза на имовину обвезника који не води пословне 

књиге32 и Одлуке о утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих 

непокретности у зони у којој се налази непокретност за утврђивање пореза на имовину 

за 2022. годину на територији Општине Пећинци33.  
 

Табела број 5, Остварени приходи од пореза на имовину у 2022. години                                         у хиљадама динара 

РБ 
Ек. 

кл. 
О  П  И  С 

Бр. 

издатих 

решења 

2020. г. 

Бр. 

издатих 

решења 

2021. г. 

Приход 

буџета 

општине 

Потраживање од обвезника 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 711147 Порез на земљиште 0 0 183 4.571 6.961 11.531 1.108 

1 713121 

Порез на имовину 

обвезника који не воде 
пословне књиге 

10.833 11.491 78.571 41.797 14.193 55.990 7.076 

2 713122 

Порез на имовину 

обвезника који воде 
пословне књиге 

449 446 250.023 44.517 25.326 69.843 3.598 

УКУПНО (1-3) 11.282 11.937 328.777 90.885 46.480 137.364 11.782 

 

У току 2022. године Општина Пећинци је преко Одељења за буџет и финансије и 

утврђивање и наплату јавних прихода донела 11.937 решења о порезу на имовину што 

је у односу на 2021. годину, када је донето 11.282 решења, представља повећање за 655 

решења или 6%. У 2022. години укупан приход буџета општине по основу пореза на 

имовину износи 328.777 хиљада динара. На дан 31. децембра 2022. године укупан дуг 

пореских обвезника по основу пореза на имовину износио је 137.364 хиљаде динара. 
 

2) Локалне комуналне таксе 

Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о локалним комуналним таксама34 и 

Таксене тарифе локалних комуналних такса на територији Општине Пећинци која је 

саставни део ове одлуке и састоји се од три тарифна броја и то: комунална такса за 

истицање фирме на пословном простору – Тарифни број 1, комунална такса за држање 

моторних, друмских и прикључних возила – Тарифни број 2, комунална такса за 

средстава за игру („забавне игре“) и забавне игре (стони фудбал, флипери, видео игре, 

игре на компјутерима и сл.) – Тарифни број 3. 
 

Табела број 6, Локалне комуналне таксе                                                                                                             у хиљадама динара 

РБ    
Екон. 

клас. 
О П И С 

Бр. 

издатих 

решења 

Приход 

буџета 

града 

Потраживање од обвезника 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 714513 КТ за држ мот друм и прикљ воз 0 12.215 0 0 0 0 

2 716111 КТ за истиц фир на посл прост  197 15.706 3.199 3.534 6.733 3.818 

3 741531 КТ за кориш прос на јав површ  0 19 25 31 57 22 

УКУПНО (1-3) 197 27.940 3.224 3.565 6.790 3.840 

 

У току 2022. године Општина Пећинци је преко Одељења за буџет и финансије и 

утврђивање и наплату јавних прихода донела 197 решења о локалним комуналним 

таксама. У 2022. години укупан приход буџета општине по основу издатих решења за 

локалне комуналне таксе износи 27.940 хиљада динара. На дан 31. децембра 2022. 

године укупан дуг пореских обвезника по основу локалних комуналних такси износио 

је 6.790 хиљада динара. 
                                                      
32 Број: 011-102/2013-I од 22. новембра 2013. године; 
33 Број: 011-86/2021- I од 29. новембра 2021. године; 
34 Број: 011-137/2019-I од 9. маја 2019. године; 
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3) Остали приходи које администрира Одељење за буџет и финансије и 

утврђивање и наплату јавних прихода Општине Пећинци 

Одлуком о накнадама за коришћење јавних површина35 Општине Пећинци утврђена 

је висина накнада за коришћење јавне површине на територији општине, обвезници 

плаћања, рокови и начин плаћања, као и друга питања од значаја за утврђивање накнаде. 

Овом одлуком је предвиђене следеће накнаде за коришћење јавне површине: 

1. Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, 

осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 

уметничких заната и домаће радиности;  

2. Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица, као и за коришћење површине и објекта за оглашавање за 

сопствене потребе и за потребе других лица којим се врши непосредни утицај на 

расположивост, квалитет или неку другу особину јавне површине, за које дозволу 

издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе; 

3. Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 

материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу. 

Скупштина Општине Пећинци донела је Одлуку о боравишној такси на територији 

Општине Пећинци36 којом је утврђена висина боравишне таксе коју плаћа корисник 

услуге смештаја који изван свог места пребивалишта користи услугу смештаја у 

угоститељском објекту за смештај за коришћење комуналне, саобраћајне и туристичке 

инфраструктуре на територији Општине Пећинци. 
 

Табела број 7, Остали приходи које администрира ЛПА Општине Пећинци                  у хиљадама динара 

РБ 
Екон. 

клас. 
О П И С 

Бр. 

издатих 

решења 

Приход 

буџета 

општине 

Потраживање од обвезника 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 711183 
Самодопринос из прихода 

пољопривредне и шумарства  
0 69 195 1.018 1.213 286 

2 711184 
Самодопринос из прихода лица 
која се баве самосталном 

делатношћу 

0 76 391 1.261 1.652 176 

3 714552 Боравишна такса 0 113 0 0 0 0 

4 714562 
Накнада за заштиту и 
унапређивање животне средине 

670 20.469 22.783 18.297 41.080 8.002 

5 714565 

Накнада за коришћење простора 

на јавној површини у пословне и 
друге сврхе, осим ради продаје 

штампе, књига и других 

публикација, производа старих и 
уметничких заната и домаће 

радиности 

41 11.794 17.912 1.790 19.702 1.373 

6 714566 
Накнада за коришћење јавне 
површине за оглашавање 

191 12.533 4.844 67 4.911 813 

  УКУПНО  902 45.054 46.125 22.433 68.558 10.650 

 

4) Други локални приходи 

 
Табела број 8, Други локални приходи                                        у хиљадама динара 

РБ 
Екон. 

клас. 
О П И С 

Приход 

општине 

1 2 3 4 

1 714543 Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта 14.519 

2 714549 Накнада од емисије SO2, NO2, прашкастих материја 876 

3 741151 Приходи буџета града од камата на средства конс рачуна трезора укључена у деп банака 747 

4 741516 Накнада за кор минер сиров и геот  ресурса када се експлоатација врши на територији АП 74 

                                                      
35 Број: 011-136/2019-I од 9. маја 2019. године и 011-84/2020-I од 12. новембра 2020. године; 
36 Број: 011-332/2019-I од 13. новембра 2019. године; 
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5 741522 Средства остварена од давања у зак пољопр земљ, односно пољопр објекта у државној својини 22.843 

6 741534 Накнада за коришћење грађевинског земљишта 132 

7 741538 Допринос за уређивање грађевинског земљишта 56.922 

8 741596 Накнада за коришћење дрвета 3.422 

9 742126 Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист Републике 45 

10 742152 Прих од давања у зак, односно на кор непокрет у држ  св које користе општ и индир кор њих буџ 6.950 

11 742153 Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина 720 

12 742154 Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист нивоа општина 57 

13 742155 Приходи од давања у закуп, односно на кориш. непок. у општ. својини које користе општ. и ИБК 3 

14 742156 Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у ПУ у корист нивоа општина 11.931 

15 742251 Општинске административне таксе 10.890 

16 742255 Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина 1.022 

17 743324 Приходи од нов. казни за прекр, предвиђене прописима о безб  саобр на путевима 11.027 

18 743353 Приходи од нов. казни за прекр. по прекрш. нал. и казни изр у уп. пост. у корист нивоа општина 370 

19 743924 Увећање пореског дуга у пост. прин. наплате, који је правна пос. прин. наплате изв. прихода ЈЛС 1.035 

20 745151 Остали приходи у корист нивоа општина 7.983 

 УКУПНО: 151.568 

 

Трансфери од других нивоа власти 

Трансфери од других нивоа власти у 2022. години остварени су у укупном износу од 

153.137 хиљада динара и то: текући трансфери од других нивоа власти, синтетички 

конто 733100 у износу од 114.505 хиљада динара и капитални трансфери од других нивоа 

власти, синтетички конто 733200 у износу од 38.632 хиљаде динара.  
 

Приходи индиректних корисника буџетских средстава из других извора  

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“, Народна библиотека у 

Пећинцима, Културни центар Пећинци, Туристичка организација Општине Пећинци, 

Јавна установа „Спортски центар“ Пећинци и Mеснa заједница „Ашања“ у 2022. години 

остварили су сопствене приходе у укупном износу од 1.148 хиљада динара. Структура 

остварених сопствених прихода приказана је у следећој табели: 
 

Табела број 9,  Структура остварених сопствених прихода ИБК Општине Пећинци                     у хиљадама динара 

ИБК/ Конто  

ПУ „Влада 

Обрадовић 

Камени“ 

Народна 

библиотека 

Културни 

центар 

Туристичка 

организација 

ЈУ 

„Спортски 

центар“ 

МЗ 

„Ашања“ 

733100 58           

742400   190 299 87 8 

745100 18 30 35       

823100    423      

 

Примања од продаје нефинансијске имовине 

Примања од продаје непокретности, конто 811100 остварена су у највећем делу од 

отуђења грађевинског земљишта у јавној својини у укупном износу од 82.846 хиљада 

динара. 

 

Откривена неправилност: 

Примања од отуђења грађевинског земљишта у укупном износу од најмање 69.054 

хиљаде динара неправилно евидентирана на групи конта 811000 – Примања од продаје 

непокретности, уместо на групи конта 841000 – Примања од продаје земљишта, што није 

у складу са чланом 18 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 

Уколико се евидентирање примања од продаје нефинансијске имовине не врши на 

одговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неправилног 

обелодањивања у финансијским извештајима. 
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Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима да примања од отуђења грађевинског земљишта 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама. 

  

2.3.1.2. Текући расходи 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава према индиректним буџетским корисницима 

или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 
 

 
 

Графикон број 4 - Структура извршених расхода 

 

2.3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених, група 411000 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи синтетички конто на 

којем се књиже расходи за плате, додатке и накнаде запослених. 

 
Табела број 10, Плате, додаци и накнаде запослених             у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење
Налаз ревизије

6/4 

(% )

6/5 

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина Општине 3.745 3.745 3.374 3.374 90 100

2 Председник Општине 7.490 7.490 6.437 6.437 86 100

3
Општинско 

Правобранилаштво
2.996 2.996 2.047 2.047 68

100

4 Општинска Управа 45.312 45.312 44.715 44.715 99 100

5 ПУ Влада Обрадовић Камени 62.702 62.702 61.665 61.665 98 100

6 Kултурни центар 4.025 4.025 3.378 3.378 84 100

7 Народна библиотека 3.745 3.745 3.374 3.374 90 100

8 Туристичка организација 3.815 3.815 3.706 3.706 97 100

9 ЈУ Спортски центар 1.688 1.688 1.522 1.522 90 100

10
Укупно све организационе 

јединице
135.518 135.518 130.218 130.218 96

100

11 Укупно Општина 135.518 135.518 130.218 130.218 96 100  

Расходи за 
запослен…

Коришћење 
роба и услуга                                

36,85%

Отплате камата и пратећи 
трошкови задуживања                        …

Субвенције                          
0,53%

Донације, дотације и 
трансфери                       

8,83%

Социјално 
осигурање и 

социјална 
заштита           …

ОСтали расходи       
34,17%
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1. Скупштина општине 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 3.745 хиљада 

динара, док је извршен расход у износу од 3.374 хиљаде динара. Са овог раздела 

извршени су расходи на име плата заменика Председника скупштине као изабраног 

лица, Секретара скупштине и заменика Секретара скупштине као постављених лица.  

 

2. Председник општине 

 На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 7.490 хиљада динара, 

док је извршен расход у износу од 6.437 хиљада динара. Извршени расходи односе се на 

плату Председника Општине Пећинци, заменика Председника општине као изабраних 

лица на сталном раду у општини и два помоћника Председника општине као 

постављених лица.  

 

3. Општинско јавно правобранилаштво 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 2.996 хиљада 

динара, док је извршен расход у износу од 2.047 хиљада динара. Са овог раздела 

извршени су расходи на име плата за Општинског правобраниоца и заменика 

Општинског правобраниоца, као постављених лица.  

 

4. Општинска управа 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 45.312 хиљада 

динара, док је извршен расход у износу од 44.715 хиљада динара. Са овог раздела 

извршени су расходи на име плата за начелницу Општинске управе као постављеног 

лица и 48 запослених лица.  

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених код директних корисника буџетских средстава Општине Пећинци 

правилно евидентирани и исказани. 

 

5. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 62.702 хиљаде 

динара, док је извршен расход у износу од 61.665 хиљада динара. Извршени су расходи 

на име плата за директорицу установе као именованог лица и 63 запослена лица.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених код Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ правилно 

евидентирани и исказани. 

 

6. Културни центар Пећинци 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 4.025 хиљада 

динара, док је извршен расход у износу од 3.378 хиљада динара. Извршени су расходи 

на име плата за директора установе као именованог лица и три запослена лица.  

 

7. Народна библиотека у Пећинцима 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 3.745 хиљада 

динара, док је извршен расход у износу од 3.374 хиљаде динара. Извршени су расходи 

на име плата за директорицу установе као именованог лица и три запослена лица.  
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8. Туристичка организација Општине Пећинци 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 3.815 хиљада 

динара, док је извршен расход у износу од 3.706 хиљада динара. Извршени су расходи 

на име плата за директорицу установе као именованог лица и четири запослена лица.  

9. Јавна установа „Спортски центар“ Пећинци 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 1.688 хиљада 

динара, док је извршен расход у износу од 1.522 хиљаде динара. Извршени су расходи 

на име плата за директора установе као именованог лица и једног запосленог лица.  

 

2.3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта 

на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост.  
 

Табела број 11, Социјални доприноси на терет послодавца           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4 

(% )

6/5 

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 652 652 552 552 85 100

2 Председник опшртине 1311 1311 1040 1040 79 100

3 Општинско правобранилаштво 535 535 331 331 62 100

4 Општинска Управа 2.000 2.000 1.492 1.492 75 100

5 ПУ Влада Обрадовић Камени 1.500 1.500 1.122 1.122 75 100

6 Културни центар 1047 1047 546 546 52 100

7 Народна библиотека 804 804 545 545 68 100

8 Туристичка организација 730 730 567 567 78 100

9 ЈУ Спортски вентар 267 267 242 242 91 100

10 Укупно све организационе јединице 24.082 24.082 20.979 20.979 87 100

11 Укупно Општина 24.082 24.082 20.979 20.979 87 100  
 

Средства за социјалне доприносе на нивоу Општине Пећинци планирана су у 2022. 

години у износу од 24.082 хиљаде динара, док су извршени расходи у износу од 20.979 

хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи на име социјалних 

доприноса на терет послодавца код свих директних и индиректних корисника 

буџетских средстава правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.3. Социјална давања запосленима, група 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књижи исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 12, Социјална давања запосленима              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4 

(% )

6/5 

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска Управа 2.000 2.000 1.492 1.492 75 100

2 ПУ Влада Обрадовић Камени 1.500 1.500 1.122 1.122 75 100

3 Укупно све организационе јединице 3.500 3.500 2.614 2.614 75 100

4 Укупно Општина 3.900 3.900 2.614 2.614 67 100  



 

 21 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

 

1. Општинска управа 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 2.000 хиљаде 

динара, док је извршен расход у износу од 1.492 хиљаде динара, што је приказано у 

следећој табели: 
 

Табела број 13, Социјална давања запосленима – Општинска управа                                              у хиљадама динара 
Назив Конто Планирано Извршено 

Исплата накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова 414100 1.500 1.273 

Отпремнине и помоћи 414300 - 144 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 
запосленом 

414400 500 75 

Укупно 2.000 1.492 

 

Боловање преко 30 дана, конто 414121. Евидентирани су расходи у укупном износу од 

1.273 хиљаде динара. 
Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи на име боловања 

преко 30 дана код Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 
 

2. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 1.500 хиљада 

динара, док је извршен расход у износу од 1.122 хиљаде динара, што је приказано у 

следећој табели: 
 

Табела број 14, Социјална давања запосленима – Предшколска установа                                       у хиљадама динара 
Назив Конто Планирано Извршено 

Отпремнине и помоћи 414300 980 618 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом 
414400 520 504 

Укупно 1.500 1.122 

 

Отпремнине приликом одласка у пензију, конто 414311. Евидентирани су расходи у 

укупном износу од 618 хиљада динара по решењима директорице предшколске 

установе, а на основу члана 65 Колективног уговора код послодавца Предшколска 

установа „Влада Обрадовић Камени“37. 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Евидентирани су расходи у 

укупном износу од 504 хиљада динара и односе се на солидарне помоћи запосленима по 

решењима директора предшколске установе, а на основу члана 67 Колективног уговора 

код послодавца Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи на име осталих 

помоћи запосленима код Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ правилно 

евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.4. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

Група 415000 - Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима се 

књиже накнаде трошкова за запослене. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
37 Број: 07/2021 од 1. марта 2021. године; 
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Табела број 15, Накнаде трошкова за запослене              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска Управа 4.000 4.000 3.665 3.665 92 100

2 ПУ Влада Обрадовић Камени 3.500 3.500 2.674 2.674 76 100

3 Укупно све организационе јединице 7.500 7.500 6.339 6.339 85 100

4 Укупно Општина 10.048 10.053 8.323 8.323 83 100  
 

1. Општинска управа 
 
Табела број 16, Накнаде трошкова за запослене – Општинска управа                                              у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Накнаде трошкова за запослене 415100 5.050 3.665 

Укупно 5.050 3.665 

 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. Евидентирани су 

расходи у укупном износу од 3.665 хиљада динара.  

 

2. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 
 
Табела број 17, Накнаде трошкова за запослене – Предшколска установа                                      у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Накнаде трошкова за запослене 415100 3.500 2.674 

Укупно 3.500 2.674 

 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. Евидентирани су 

расходи у укупном износу од 2.674 хиљаде динара.  

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи на име накнаде 

трошкова превоза на посао и са посла код Општинске управе и Предшколске установе 

„Влада Обрадовић Камени“ правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 18, Награде запосленима и остали посебни расходи          у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење
Налаз ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 400 400 340 340 85 100

2 ПУ Влада Обрадовић Камени 2.000 2.000 489 489 24 100

3 Културни центар Пећинци 280 280 277 277 99 100

4
Укупно све организационе 

јединице
2.680 2.680 1.106 1.106 41 100

5 Укупно Општина 2.930 2.930 1.332 1.332 45 100  
 

1. Општинска управа 
 
Табела број 19, Награде запосленима и остали посебни расходи – Општинска управа                 у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Накнаде запосленима и остали посебни расходи 416100 400 340 

Укупно 400 340 
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Јубиларне награде, конто 416111. Евидентирани су расходи у укупном износу од 340 

хиљада динара и односе се на јубиларне награде за два лица запослена у Општинској 

управи.  
 

2. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 
 
Табела број 20, Награде запосленима и остали посебни расходи – Предшколска установа          у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Накнаде запосленима и остали посебни расходи 416100 2.000 489 

Укупно 2.000 489 

 

Јубиларне награде, конто 416111. Евидентирани су расходи у укупном износу од 489 

хиљада динара и односе се на јубиларне награде за четири запослена лица по решењима 

директора предшколске установе, а на основу члана 66 Колективног уговора код 

послодавца Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“. 
 

3. Културни центар Пећинци 

 
Табела број 21, Награде запосленима и остали посебни расходи – Културни центар                     у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Накнаде запосленима и остали посебни расходи 416100 280 277 

Укупно 280 277 

 

Јубиларне награде, конто 416111. Евидентирани су расходи у укупном износу од 277 

хиљада динара и односе се на јубиларне награде за једно запослено лице по Одлуци38 

директора установе, а на основу члана 31 Посебног колективног уговора за установе 

културе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне 

самоуправе39. 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи на име јубиларних 

награда код Општинске управе, Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ и 

Културног центра Пећинци правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.6. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
 

Табела број 22, Стални трошкови                                                                                                              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење
Налаз ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Председник општине 3.300 3.300 2.947 2.947 89 100

2 Општинска управа 72.675 72.675 59.422 59.422 82 100

3 ПУ Влада Обрадовић Камени 14.490 14.490 9.658 9.658 67 100

4
Укупно све организационе 

јединице
90.465 90.465 72.027 72.027 80 100

5 Укупно Општина 103.335 103.335 75.793 75.793 73 100  
 

1. Председник општине 

Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Председника општине према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 

                                                      
38 Број: 554 од 21. новембра 2022. године; 
39 „Службени гласник РС“, број 3/22 од 12. јануара 2022. године; 
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Табела број 23, Стални трошкови – Општинска управа                                                                       у хиљадама динара 

   Назив конта  Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга 421100 3.300 2.947 

Укупно група 421000 3.300 2.947 

 

Трошкови платног промета, конто 421111. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 2.947 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи трошкова платног 

промета на разделу Председника општине правилно евидентирани и исказани. 

 

2. Општинска управа 

Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Општинске управе према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 
 
Табела број 24, Стални трошкови – Општинска управа                                                                 у хиљадама динара 

   Назив конта  Конто Планирано Извршено 

Енергетске услуге 421200 61.700 49.438 

Комуналне услуге 421300 950 871 

Услуге комуникација  421400 6.300 6.101 

Трошкови осигурања 421500 1.200 721 

Закуп имовине и опреме 421600 2.500 2.291 

Остали трошкови 421900 25 - 

Укупно група 421000 72.675 59.422 

 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 46.571 хиљада динара према Јавном предузећу 

„Електропривреда Србије“ Београд. 
 
Табела број 25, Уговори између Општине Пећинци и ЈП „Електропривреда Србије“     у хиљадама динара 

РБ Опис Број и датум уговора Период  Износ са ПДВ 

1 
Уговор о продаји  активне електричне 
енергије са потпуним снабдевањем 

404-20/2021-III од 7. 
априла 2021. године 

12 месеци 

1.895 

2 
Уговор о јавној набавци добара – 

електрична енергија за јавно осветљење 

277/2021 oд 28. јуна  

2021. године 
15.897 

3 
Уговор о продаји  активне електричне 
енергије са потпуним снабдевањем 

404-16/2022-III од 15. 
марта 2022. године 

6.047 

4 
Уговор о јавној набавци добара – 

електрична енергија за јавно осветљење 

403/2022 oд 13.јуна 

2022. године 
49.216 

 

Телефон, телекс и телефакс. На овој економској класификацији евидентирани су  

расходи у износу од 1.747 хиљаде динара. 

Интернет и слично конто, 421412. На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 494  хиљада динара. 

Услуге мобилног телефона, конто 421414. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 2.052  хиљада динара. 

Општина Пећинци и Привредно друштво Предузеће за телекомуникације „Телеком 

Србија” ад, Београд су закључили Уговор о услугама мобилне телефоније40. Предмет 

уговора је набавка услуге мобилне телефоније, за период од две године од дана 

закључења уговора. Вредност уговора је одређена највише до процењене вредности 

услуга, односно до 4.000 хиљаде динара без ПДВ.  

Закуп осталог простора, конто 421619. На овој економској  евидентирани су расходи у 

износу од 186 хиљада динара. 

Између Луки – Комерц доо, Пећинци и Општине Пећинци закључен је Уговор о 

                                                      
40 Број: 400-37/2022-III од 13. јуна 2022.године; 
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закупу пословног простора41. Предмет уговора је закуп пословног објекта – просторија 

у Пећинцима, на одређено време у трајању од три године. Месечна закупнина износи 

150 хиљада динара без ПДВ. 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за сталне трошкове 

на разделу Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 

 

3. Предшколска установа „ Влада Обрадовић Камени“ 
 

Табела број 26, Стални трошкови – Предшколска установа                                                                у хиљадама динара 
Назив конта Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга 421100 270 232 

Енергетске услуге 421200 9.700 6.919 

Комуналне услуге 421300 1.970 976 

Услуге комуникације 421400 1.100 1.026 

Трошкови осигурања 421500 630 381 

Остали трошкови 421900 820 124 

Укупно група 421000 14.490 9.658 

 

Услуге електричне енергије, конто 421211. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у укупном износу од 3.648 хиљада динара. 

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ и Јавно предузеће 

„Електропривреда Србије“ Београд су закључили Уговор о продаји електричне енергије 

са потпуним снабдевањем42. Купац се обавезује да продавцу у току трајања уговора 

плати за сва мерна места износ од 29,28 динара по КWh без ПДВ за испоручену 

електричну енергију ВТ, износ од 18,56 динара КWh  без ПДВ за испоручену електричну 

енергију НТ, односно износ 26,35 динара по КWh  без ПДВ за испоручену електричну 

енергију јединствену тарифу. По овом уговору извршени су расходи у износу од 3.648 

хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за сталне трошкове 

код Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ правилно евидентирани и 

исказани. 

 

2.3.1.2.7. Трошкови путовања, група 422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, 

трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика и остали 

трошкови транспорта. 
 

Табела број 27, Трошкови путовања                                                                                                      у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 28.800 28.800 23.589 49 82 100

2 Укупно Општина 30.000 30.000 24.161 621 81 3  
 

1. Општинска управа 

Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Општинске управе према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 
 

 

                                                      
41 Број:361-13/2020-IV oд 30. децембра 2020.године; 
42 Број:315/2022 од 30. марта 2022. године; 
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Табела број 28, Трошкови путовања – Општинска управа                                                                  у хиљадама динара 
   Назив конта  Конто Планирано Извршено 

Трошкови службених путовања у земљи 422100 100 6 

Трошкови службених путовања у иностранство 422200 100 43 

Трошкови путовања ученика 422400 28.600 23.540 

Укупно група 421000 28.800 23.589 

 

Превоз ученика, конто 422411. На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 23.540 хиљада динара, а који се односе на превоз ученика основних 

школа, превоз хендикепиране деце, регресирани превоз ученика средњих школа и 

студената, превоз пензионера и лица старијих од 65 година. 
 
Табела број 29, Преглед аката на основу којих је вршено регресирање превоза     у хиљадама динара 

Назив уговора/ одлуке Број и датум Намена Извршено 

Уговор о превозу ученика основних 

школа 

404-55/2021-III  од 12.11.2021. године Превоз ученика основних 

школа 

9.113 

404-46/2022-III oд 31.8.2022. године 5.910 

Одлука о изменама и допунама Одлуке 
о остваривању права на 

субвенционисани превоз ученика 

средњих школа 

451-9/2022-I  oд 15.6.2022. године 
Субвенционисани превоз 

ученика средњих школа 
5.103 

Одлука о регресираном превозу 
студената 

451-20/2021-IV-60 oд 21.1.2022. године; Превоз  педесет  студената 1.350 

451-20/2021-IV-61 oд 21.1.2022. године; Превоз четири студента 108 

Одлука о измени и допуни одлуке о 

социјалној заштити Општине Пећинци -  
55-14/2021-I oд 15.6.2022. године 

Права социјално угрожених 

категорија становништва 
1.956 

УКУПНО: 23.540 

 

Откривене неправилност: 

Услуге превоза хендикепиране деце, субвенционисаног и регресираног превоза 

ученика средњих школа, регресираног превоза студената, превоза пензионера и лица 

старијих од 65 година у износу од 23.540 хиљада динара евидентиране су на групи 

конта 422000 – Трошкови путовања, уместо на групи 472000 – Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета, што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и члану 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе Општине Пећинци да расходе 

да расходе на име накнаде за социјалну заштиту из буџета евидентирају у складу са 

Правилником о класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

Уредби о буџетском рачуноводству. 

 

2.3.1.2.8. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садрже синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство 

и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге.  
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Taбела број 30, Услуге по уговору                                                                                                            у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 47.908 47.908 35.555 35.555 74 100

2 Oпштинско Веће 18.974 18.974 12.825 12.825 68 100

3 Општинска управа 124.600 124.600 114.089 101.203 81 89

4 ПУ Влада Обрадовић " Камени" 31.605 31.605 27.664 27.664 88 100

5 Културни центар 12.400 12.400 9.791 9.541 77 97

6 Туристичка организација 7.270 7.270 5.465 4.965 68 91

7 ЈУ "Спортски Центар" 4.116 4.116 2.757 2.757 67 100

8 Укупно све организационе јединице 246.873 246.873 208.146 194.496 79 93

9 Укупно општина 258.733 258.233 212.471 198.835 77 94  
 

1. Скупштина општине 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Скупштине општине према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 
   

Табела број 31, Услуге по уговору - Скупштина општине                                                            у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
 Назив    Конто Планирано Извршено 

Стручне услуге 423500 46.908 35.533 

Репрезентација  423700 1.000 22 

Укупно група 423000 47.908 35.555 

 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овој 

економској класификацији евидентирани су расходи у износу од 35.533 хиљада динара 

који се односе на накнаде одборницима. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи накнада члановима 

управних, надзорних одбора и комисија  на разделу Скупштине општине правилно 

евидентирани и исказани. 

 

2. Општинско веће 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Општинског већа према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 32, Услуге по уговору – Општинско веће                                                     у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
Назив  Конто Планирано Извршено 

Стручне услуге 423500 18.974 12.825 

                                   Укупно група 423000                 18.974 12.825 

 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија конто 423591. На овој 

економској класификацији евидентирани су расходи у износу од 12.023 хиљада динара, 

који се односе на накнаде члановима Општинског већа. 

Остале стручне услуге, конто 423599. На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 802 хиљаде динара. 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи услуга по уговору на 

разделу Општинског већа правилно евидентирани и исказани. 

 

3. Општинска управа 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Општинске управе према врсти конта 

приказани су у следећој табели: 
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Табела број 33, Услуге по уговору – Општинска  управа                                                                            у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
                                Назив  Конто Планирано Извршено 

Административне услуге  423100 23.500 23.507 

Компјутерске услуге 423200 4.500 4.456 

Услуге образовања и усавршавања запослених 423300 100 41 

Услуге информисања 423400 12.450 11.728 

Стручне услуге 423500 3.420 3.167 

Репрезентација 423700 9.800 8.159 

Остале опште услуге 423900 70.830 63.032 

Укупно група 423000 124.600 114.089 

 

Рачуноводствене услуге, конто 423131. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 23.466 хиљада динара према Агенцији за развој 

Општине Пећинци доо, Пећинци (у даљем тексту - Агенција) на основу фактура издатих 

за вршење рачуноводствених услуга индиректним корисницима буџета општине. 

Општина Пећинци и Агенција су закључили уговор о пословно – техничкој сарадњи  

у којем се наводи да је Aгенција основана у циљу пружања услуга консултантских 

делатности у области рачуноводства, књиговодства и ревизорских послова, 

консултантских активности у вези са пословањем и осталим управљањем. Уговорне 

стране су сагласне да за обављање послова из овог уговора Агенцији припада надокнада 

према испостављеним фактурама у износу који не може бити већи од 26.281 хиљаду 

динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за рачуноводствене 

услуге на разделу Општинска управа  правилно евидентирани и исказани 

Услуге за израду софтвера, конто 423211. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 1.032 хиљаде динара који се односе на Завод за 

унапређење пословања, Институт „Михајло Пупин” – локална пореска администрација, 

Мега Инжењеринг – програм за функционисање архиве, матичне службе и писарнице. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге по уговору 

на разделу Општинска управа  правилно евидентирани и исказани.  

Услуге информисања јавности, конто 423421. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 8.355 хиљада динара. 
 
Табела број 34, Уговори о суфинансирању пројекта у области јавног информисања                    у хиљадама динара 

Добављач Уговор 

Број   

уговора/Анекс 

уговора 

Назив пројекта 

Износ 

додељених 

средстава 

Пр Аудио и видео 

продукција супер 
продукција Шид 

Уговор о суфинансирању пројекта 

у области јавног информисања 
 

Анекс уговора о суфинансирању 

пројекта у области јавног 
информисања 

400-315-4/2022-IV 

 
400-315-4-1/2022--IV 

Што више спорта 

за здравије 
Пећинце 

1.300 

Сремска телевизија доо 

Уговор о суфинансирању пројекта 
у области јавног информисања 

 
Анекс уговора о суфинансирању  

пројекта у области јавног 

информисања 

40-315-3/2022-IV 

 
 

40-315-3-1/2022-IV 

Пећинци општина 

привредног 

просперитета 

1.832 

SCTV PRODUCTION 
DOO PANCEVO 

Уговор о суфинансирању пројекта 
у области јавног информисања. 

 
400-315-2/2022-IV 

Пећинци данас 400 

Новинско – издавачко 

привредно друштво 
Сремске новине, доо 

Сремска Митровица 

Уговор о суфинансирању пројекта 
у области јавног информисања 

400-315-6/2022-IV 

Живот у 

Пећинцима мало 
место великих 

могућности 

570 

Новосадска ТВ доо, 

Нови Сад 

Уговор о суфинансирању пројекта 

у области јавног информисања 
400-315-5/2022-IV 

Објективом кроз 

Пећинце 
800 

Агенција за издавачку 

делатност Драгсвет 

Уговор о суфинансирању пројекта 

у области јавног информисања  
400-315/2022-IV 

Општина Пећинци 

све боље место за 

живот и рад 

1.450 
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Објављивање тендера и информативног огласа, конто 423432. На овој економској 

класификацији евидентирани су расходи у износу од 2.739 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за објављивање 

тендера и информативних огласа на разделу Општинска управа  правилно 

евидентирани и исказани. 

Услуге ревизије конто 423511. На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од  528 хиљада динара које се односе на услуге ревизије за 2021. годину 

коју је вршила ревизорска  кућа „Euroaudit” доо Београд, ревизија, рачуноводствени, 

порески и финансијски консалтинг.  

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге ревизије на 

разделу Општинска управа  правилно евидентирани и исказани. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На овој 

економској класификацији евидентирани су расходи у износу од 2.639 хиљада динара 

које се односе на комисије. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија на разделу Општинска управа  правилно 

евидентирани и исказани. 

Репрезентација, конто 423711. На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу 8.158 хиљада динара  који се односе на трошкове репрезентације. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за репрезентацију на 

разделу Општинска управа  правилно евидентирани и исказани. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 61.708 хиљада динара који се односе на уговоре о делу, 

привремено повременим пословима, једнократне новчане помоћи и остале опште услуге. 
 

Откривене неправилности: 

• Општина Пећинци је у својим пословним књигама услуге информисања по 

конкурсу у износу од 6.352 хиљада динара евидентирала на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору, уместо на групи 454000 – Субвенције приватним предузећима, 

што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски системи чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

• Општина Пећинци је у својим пословним књигама исплате једнократне новчане 

помоћи у износу од 6.534 хиљада динара евидентирала на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору, уместо на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту 

из буџета, што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да услуге информисања по 

конкурсу и једнократне новчане помоћи евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем  и Уредбом о буџетском рачуноводству. 
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4. Предшколска у станова „Влада Обрадовић Камени” 

Расходи за услуге по уговору извршени код Предшколске установе „Влада  

Обрадовић Камени” према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 35, Услуге по уговору – Предшколска установа                                       у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
Назив  Конто Планирано Извршено 

Административне услуге 423100 55 57 

Компјутерске услуге 423200 250 203 

Услуге образовања и усавршавања запослених 423300 350 115 

Услуге информисања 423400 100 57 

Стручне услуге 423500 10.000 7.092 

Услуге за домаћинство и угоститељство 423600 450 145 

Репрезентација 423700 400 184 

Остале стручне услуге 423900 20.000 19.811 

                                                               Укупно група 423000 31.605 27.664 

   

Остале стручне услуге, конто 423599. На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 5.561 хиљада динара који се односе на уговоре о привремено 

повременим пословима са осам лица. 

Остале опште услуге, конто 423911. На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 19.811 хиљада динара које се односе на услуге чишћења и 

одржавања објекта. 

Између Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени” и Агенције за чишћење 

објеката и услуга „Доца“ ПР Шимановци закључен је Уговор43, којим је утврђена цена 

за уговорену услугу износи 12.989 хиљада динара без ПДВ, односно 15.587 хиљада 

динара са ПДВ. 
 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге по уговору 

код Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени” правилно евидентирани и 

исказани. 
 

5. Културни центар Пећинци 

Расходи за услуге по уговору извршени код  Културног центра Пећинци према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 36, Услуге по уговору – Културни центар                                                у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
Назив  Конто Планирано Извршено 

Услуге информисања 423400 20  

Стручне услуге 423500 10.830 8.523 

Репрезентација 423700 1.300 974 

Остале стручне услуге 423900 250 294 

Укупно група 423000 12.400 9.791 

   
Остале стручне услуге, конто 423599. На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 8.123 хиљаде динара. 

Уговором о пословној сарадњи44 између Културног центра Пећинци и „Populart“ Нови 

Сад су утврђена међусобна права и обавезе између наручиоца и извршиоца у вези са 

пословном сарадњом на реализацији организационих и програмских садржаја 16. 

дечијег фестивала Мини Тини фест – Пећинци 2022. године. Укупна вредност пружених 

услуга износи 250 хиљада динара. 
 

                                                      
43 Број: 632/2022 oд 29.априла 2022.године; 
44 Број: 479 од 3. октобра 2022. године; 
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Откривена неправилност: 

Културни центар Пећинци је расходе за услуге културе у износу од 250 хиљада динара 

у својим пословним књигама евидентирано на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу 

са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем и члану 9 Уредбе о буџетском систему 

 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра Пећинци да услуге културе 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем  и Уредбом о буџетском рачуноводству. 
 

6. Туристички организација Општине Пећинци 

Расходи за услуге по уговору извршени код Туристичке организације Општине 

Пећинци према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 37, Услуге по уговору – Туристичка организација                                     у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
Назив   Конто Планирано Извршено 

Административне услуге  423100 20  

Компјутерске услуге  423200 50 14 

Услуге образовања и усавршавања запослених  423300 100 73 

Услуге информисања  423400 1.000 793 

Стручне услуге   423500 4.100 3.753 

Услуге домаћинства и угоститељство  423600 100  

Репрезентација  423700 1.000 908 

Остале опште услуге  423900 400 140 

Укупно група 423000 6.770 5.465 

   
Остале стручне услуге, конто 423599. На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 2.658 хиљада динара, од чега се износ од 500 хиљада динара 

односи на реализацију манифестације Михољски сусрети села. 
 

Откривена неправилност: 

На основу извршене ревизије презентоване документације смо утврдили да су расходи 

услуге културе евидентирани у пословним књигама Туристичке организације на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване 

услуге у износу од 500 хиљада динара, што није у складу са чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и члану 9 

Уредбе о буџетском систему. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације да специјализоване услуге 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником 
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о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем  и 

Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

7. Jавна установа „Спортски центар“ Пећинци 

Расходи за услуге по уговору извршени код  Јавна установа „Спортски центар“ 

Пећинци према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 38, Услуге по уговору – Спортски центар                                                 у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
Назив  Конто Планирано Извршено 

Услуге информисања 423400 100 57 

Стручне услуге 423500 2.250 1.632 

Репрезентација 423700 1.716 1.027 

Остале стручне услуге 423900 50 41 

Укупно група 423000 4.116 2.757 

 

Остале стручне услуге, конто 423599. На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 1.027 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге по уговору 

код Јавне установе „Спортски Центар“ Пећинци правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.9. Специјализоване услуге, група 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване 

услуге. 
 

Табела број 39, Специјализоване услуге                                                                                                       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Oпштинска управа 108.165 108.165 82.606 85.502 76 104

2 Meсна заједница Шимановци 2.150 2.150 1.774 900 83 100

3 Укупно све организационе јединице 110.315 110.315 84.380 86.402 78 102

4 Укупно општина 116.285 116.285 87.853 88.000 76 100
 

 

1. Општинска управа 

Расходи за специјализоване услуге извршени са раздела Општинске управе према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 40, Специјализоване услуге - Општинска управа                               у хиљадама динара 

Назив Конто  Извршено 

Пољопривредне услуге 424100 4.500 1.314 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина 424500 30.000 29.057 

Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 424600 42.000 29.240 

Остале специјализоване услуге 424900 31.665 22.995 

Укупно група 424000 108.165 82.606 

 

Остале услуге заштите животиња и биља, конто 424119. На овој економској 

класификацији евидентирани су расходи у износу од 1.314 хиљада динара које се односи 

на узорковање земљишта пољопривредних произвођача, уређење отресишта на 

атарским путевима, озелењавање насипање и равнање терена. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за остале услуге 

заштите животиње и биља  на разделу Општинске управе правилно евидентирани  и 

исказани 
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Услуге одржавања националних паркова и природних површина, конто 424511. На овој 

економској класификацији евидентирани су расходи у износу од 29.056 хиљада динара 

који се односе на Репрограм – споразум о одлагању дуга по основу накнаде за 

одводњавање са Водама Војводине45 и  решење о накнади за одводњавање. 

Између Јавног водопривредног предузећа „Воде Војводине” и Општине Пећинци 

склопљен је Споразум о одлагању плаћања дуга, на основу кога је дуг у износу од 35.400 

хиљада динара (главни дуг + 50% камате) одложен на 24 месечне рате. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге одржавања 

националних паркова и природних површина  на разделу Општинске управе правилно 

евидентирани  и исказани. 

Услуге очувања животне средине, конто 424611. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 29.239 хиљада динара који се односе на очување 

животне средине, хватање паса и чишћење дивљих депонија. 

Између Општине Пећинци и Гео Инжењеринга БГП доо, Београд закључен је Уговор 

о набавци радова46. Цена извођења радова износи 2.998 хиљада динара без ПДВ, односно 

3.597 хиљада динара са ПДВ. 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 22.995 хиљада динара који се односе  на зимско  и 

летње одржавање путева, насипање атарских путева, услуге превоза. 

Аутопревоз - Пећинци је извршио превоз пензионера и лица старијих од 65 година 

који имају пребивалиште на територији Општине Пећинци и превоз путника у градском 

и приградском саобраћају у износу од 7.873 хиљаде динара. 

Јавно комунално предузеће „Путеви” Општине Пећинци је вршило насипање 

атарских путева гранулисаним агрегатом у износу од 3.000 хиљаде динара. 

 

Откривене неправилности: 

• Општина Пећинци је у својим пословним књигама услуге превоза пензионера и лица 

старијих од 65 година, превоз путника у градском и приградском саобраћају у износу 

од 7.873 хиљаде динара евидентирала на групи конта 424000 – Специјализоване 

услуге, уместо на групи 472000 – Субвенције приватним предузећима, што није у 

складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

•  Општина Пећинци је у својим пословним књигама насипање атарских путева у 

износу од 3.000 хиљада динара евидентирала на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге, уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање, што није у складу са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да  услуге превоза пензионера и 

лица старијих од 65 година, превоза путника у градском и приградском саобраћају, 

                                                      
45 Број: 433-39/2021- IV oд 21. октобра 2021. године; 
46 Број: 404-25/2022-III oд 13. априла 2022.године; 
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атарских путева евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем  и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

2.  Месна заједница Шимановци 

Расходи за специјализоване услуге извршени код Месне заједнице Шимановци према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 41, Специјализоване услуге – МЗ Шимановци                                  у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге очувања животне средине , науке и геодетске услуге 424600 1.150 874 

Остале специјализоване услуге  424900 1.000 900 

Укупно група 424000 2.150 1.774 

 

Услуге очувања животне средине, конто 424611. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 874 хиљада динара које се односе на насипања 

улица и банкина. 

 

Откривена неправилност: 

Општина Пећинци је у својим пословним књигама евидентирала услуге насипања улица 

и банкина у износу од 874 хиљада динара на групи конта 424000 – Специјализоване 

услуге, уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу 

са чланом 14 Правилником о стандардном контном оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да текуће одржавање и поправке 

улица евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем  и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 900 хиљада динара који се односе на поправку 

јавне расвете. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за остале 

специјализоване услуге  код Месне заједнице  Шимановци правилно евидентирани  и 

исказани. 

 

2.3.1.2.10. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки 

и одржавања зграда, других објеката и опреме.  
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Табела број 42, Текуће поправке и одржавање                                                                                        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 6.351 6.351 4.788 27.063 426 565

2
Предшколска установа "Влада Обрадовић 

Камени"
8.900 8.900 6.901 2.789 31 40

3 Укупно све организационе јединице 15.251 15.251 11.689 29.852 196 255

4 Укупно општина 25.341 25.341 14.962 33.125 131 221  

 

1. Општинска управа 

Расходи за текуће поправке и одржавање извршени са раздела Општинске управе 

према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 43, Текуће поправке и одржавање – Општинска управа                                                      у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 3.551 2.392 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 2.800 2.396 

Укупно група 425000 6.351 4.788 

 

Молерски радови, конто 425113. На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у укупном износу од 1.724 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за молерске радове на 

разделу Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 

Опрема за домаћинство и угоститељство, конто 425225. На овој економској 

класификацији евидентирани су расходи у укупном износу од 555 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за опрему за 

домаћинство на разделу Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 

 

2. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 
 
Табела број 44, Текуће поправке и одржавање – Предшколска установа                                              у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 8.000 6.265 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 900 636 

Укупно група 425000 8.900 6.901 

 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда, конто 425119. На 

овој економској класификацији евидентирани су расходи у износу од 4.986 хиљада 

динара, од чега се износ од 531 хиљаду динара односи на набавку система видео надзора 

за Предшколску установу „Влада Обрадовић Камени“ - објекат у Шимановцима, на 

основу Уговора о испоруци и монтажи система видео надзора са архивирањем снимка47, 

закљученог са добављачем „Arp Group” доо, Београд. У пословним књигама, плаћање је 

евидентирано као текући расход, уместо као издатак за набавку машина и опреме.  

Директорица Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ је за набавку 

додатних радова за завршетак објекта Предшколске установе у Шимановцима, са Интер 

проспект доо, Београд закључила Уговор о јавној набавци радова48, на уговорену 

вредност у износу од 3.581 хиљаду динара. По овом уговору  у 2022. години, добављачу 

је плаћен целокупан уговорени износ који је евидентиран као текући расход, уместо као 

издатак за зграде и грађевинске објекте.   

 

 

                                                      
47 Број: 1082/2022 од 29. јуна 2022 године; 
48 Број: 1218/2022 од 28. августа 2022. године; 



 

 36 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

Откривене неправилности: 

• Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ је издатке у износу од 531 хиљаду 

динара за набавку видео надзора у објекту у Шимановцима, евидентирала на групи 

425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 513000 – Остале некретнине 

и опрема, што није у складу са чл. 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено за исти износ мање су исказани 

актива и пасива у Билансу стања; 

• Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ је издатке у износу од 3.581 

хиљада динара за набавку додатних радова за изградњу објекта у Шимановцима, 

евидентирала на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 

511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чл. 14 и 15 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено за исти износ мање 

су исказани актива и пасива у Билансу стања. 

 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима предшколске установе да издатке за набавку 

опреме, као и издатке за набавку радова за изградњу објеката, евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и да промене на имовини 

и капиталу евидентирају у главној књизи трезора складу са прописима.   

 

2.3.1.2.11. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (канцеларијски материјал, стручна литература за редовне потребе 

запослених, материјал за културу, материјал за спорт, храна, пиће, остали материјал за 

посебне намене и др.).     
 

Табела број 45, Материјал                                                                                                                           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 14.110 14.110 12.288 12.288 87 100

2
Предшколска установа Влада Обрадовић 

Камени
26.600 26.600 19.641 19.641 74 100

3 Укупно све организационе јединице 40.710 40.710 31.929 31.929 78 100

4 Укупно Општина 46.500 46.500 34.977 34.977 75 100
 

 

1. Општинска управа 

Расходи за материјал извршени са раздела Општинске управе према врсти конта 

приказани су у следећој табели: 
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Табела број 46, Материјал – Општинска управа                                                                                    у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Административни материјал 426100 5.850 5.578 

Материјали за образовање и усавршавање запослених 426300 660 609 

Материјали за саобраћај 426400 3.900 3.689 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 426800 1.650 1.057 

Материјали за посебне намене 426900 2.050 1.355 

Укупно група 426000 14.110 12.288 

 

Канцеларијски материјал, конто 424611. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у укупном износу од 5.103 хиљада динара који се односе на 

канцеларијски материјал. 

Општина Пећинци и Луки Комерц доо, Пећинци су закључили Оквирни споразум – 

набавка канцеларијског материјала49. Oквирни споразум се закључује на период од 

годину дана. Укупна вредност оквирног споразума износи 3.280 хиљада динара без ПДВ, 

односно 3.937 хиљада динара са ПДВ. 

Бензин, конто 426411. На овој економској класификацији евидентирани су расходи 

2.290 хиљада динара. 

Дизел гориво, конто 426412.На овој економској класификацији евидентирани су расходи 

у износу од 1.222 хиљаде динара. 

Између Општине Пећинци – Општинска управа и Луки Комерц доо, Пећинци је 

закључен Уговор о јавној набавци добара – набавка моторног бензина и дизел горива50. 

Предмет уговора је набавка моторног бензина и дизел горива. Вредност уговора износи 

2.890 хиљада динара без ПДВ, односно 3.648 хиљада динара са ПДВ. Уговор важи 

најдуже до 12 месеци, почев од дана закључења уговора. 

Остали материјал за посебне намене, конто 426919. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 1.355 хиљада динара који се односе на мишеве за 

компјутере, пуњаче, УСБ меморију, тракасте завесе.  

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал на 

разделу Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 

 

2. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 

Расходи за материјал извршени код Предшколске установе „Влада Обрадовић 

Камени“ према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 47, Материјал - Предшколска установа                                   у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Административни материјал 426100 1.300 955 

Материјали за образовање и усавршавање запослених 426300 200 169 

Материјали за саобраћај 426400 1.000 533 

Материјали за образовање, културу и спорт 426600 2.500 1.207 

Медицински и лабораторијски материјал 426700 100 15 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 426800 15.000 13.448 

Материјали за посебне намене 426900 6.500 3.314 

Укупно група 426000 26.600 19.641 

 

Материјал за образовање, конто 426611. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 1.185 хиљада динара. 

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ је са Луки – Комерц доо Пећинци 

закључила Уговор о јавној набавци добара – Набавка материјала за образовање51. Уговор 

је закључен на период до дванаест календарских месеци. Уговорена цена износи 1.992 

                                                      
49 Број: 404-50/2022-III oд 19. септембра 2022. године; 
50 Број: 400-9/2022- III oд 10. марта 2022. године; 
51 Број: 1699/2022 oд 28. октобра 2022. године; 
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хиљаде динара без ПДВ, односно 2.358 хиљада динара са ПДВ. 

Хемијска средства за чишћење, конто 426811. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 2.131 хиљада динара. 

Између Луки-Комерц доо Пећинци и Предшколске установе „Влада Обрадовић 

Камени“ закључен је  Уговор о јавној набавци добара – набавка хемијских средстава за 

чишћење52. Уговор је закључен на период до дванаест календарских месеци. Уговорена 

цена добара износи 1.691 хиљада динара без ПДВ, односно 2.029 хиљада динара са ПДВ. 

Намернице за припремање хране, конто 426823. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 10.847 хиљада динара.  
 

Табела број 48, Набавка прехрамбених производа             у хиљадама динара 

РБ Добављач Опис 
Број и датум 

уговора 
Износ са ПДВ 

1 

Луки – Комерц доо Пећинци 

партија број 1 – свеже месо, риба и 
сухомеснати производи за 2022. 

годину 

1105/2022 oд 1. јула 

2022. године 
3.517 

2 
партија број 2 – млеко и млечни 
производи за 2022. годину 

1106/2022 oд 1. јула 
2022. године 

2.954 

3 

партија број 3 – свеже, конзервисано 

смрзнуто  воће и поврће за 2022. 
годину 

1107/2022 oд 1. јула 

2022. године 
2.410 

4 
партија број 4 – хлеб и брашно за 

2022.годину 

1108/2022 oд 1. јула 

2022. године 
1.141 

5 
партија број 5 – роба широке 
потрошње 

1109/2022 oд 1. јула 
2022. године 

2.145 

 

Остали материјал за посебне намене, конто 426919. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 3.086 хиљада динара. 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал код 

правилно  Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ правилно  евидентирани 

и исказани. 

 

2.3.1.2.12.  Отплата домаћих камата, група 441000 

Група конта 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи отплата камата на домаће хартије од вредности, отплата камата осталим 

нивоима власти, отплата камата домаћим јавним финансијским институцијама, отплата 

камата домаћим пословним банкама, отплата камата осталим домаћим кредиторима, 

отплата камата домаћинствима у земљи, отплата камата на домаће финансијске 

деривате, отплата камата на домаће менице и финансијске промене на финансијским 

лизинзима. 
 
Табела број 49, Отплата домаћих камата                                                                                               у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење
Налаз ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 10.000 10.000 10.521 10.521 105 100

2  Укупно Општина 10.000 10.000 10.521 10.521 105 100  
 

Отплата камата домаћим пословним банкама, конто 441411. На овој економској 

класификацији евидентирани су расходи у износу од 10.521 хиљада динара. У току 2022. 

године Општина Пећинци је отплаћивала камату по уговору о дугорочном кредиту за 

рефинансирање обавеза  број 232919001 од 13. августа 2021. године закљученог са Банка 

                                                      
52 Број: 1442/2022 oд 27. септембра 2022. године; 
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Поштанска штедионица ад Београд, што је шире описано у тачки Отплата главнице 

домаћим кредиторима, група 611000. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи који се односе на 

отплате домаћих  камата на разделу Општинске управе  правилно евидентирани и 

исказани.   
 

2.3.1.2.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и Група 451000 – Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама садржи синтетичка конта на којима се 

књиже текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и 

капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 
 

Табела број 50, Субвенције                                                                                                                          у хиљадама динара                                                                           

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 2.357 2.357 1.545 1.545 66 100

2 Укупно општинa 2.357 2.357 1.545 1.545 66 100  
 

1. Општинска управа 

Расходи за субвенције јавним и нефинансијским предузећима и организацијама 

извршени са раздела Општинске управе према врсти конта приказани су у следећој 

табели: 
 
Табела број 51, Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама – Општинска управа  
                                           у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 451100 2.357 1.545 

                               УКУПНО  2.357 1.545 

 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

конто 451191. На овом конту су евидентирани расходи у износу од 1.545 хиљада динара. 

Највећим делом расходи се односе на текуће субвенције Јавно комуналном предузећу 

„Сава“, Пећинци за исплату накнада члановима надзорног одбора за 2022. годину, а по 

Програму о коришћењу средстава из буџета Општине Пећинци за Јавно комунално 

предузеће „Сава“, Пећинци за 2022 годину53. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.14. Субвенције приватним предузећима, група 454000 

Субвенције приватним предузећима садрже синтетичка конта на којима се 

евидентирају текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
 

Табела број 52, Субвенције приватним предузећима                                                                  у хиљадама динара                                                                           

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 16.000 16.000 4.908 11.260 70 229

2 Укупно Општина 16.000 16.000 4.908 11.260 70 229  

                                                      
53 Број 06-1-1/2022-II од 5. јануара 2022. године; 
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1. Општинска управа 

Расходи за субвенције приватним предузећима извршени са раздела Општинске 

управе према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 53, Субвенције приватним предузећима – Општинска управа                   у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Текуће субвенције приватним предузећима 454100 16.000 4.908 

                               УКУПНО  16.000 4.908 

 

Текуће субвенције приватним предузећима, конто 454111. На овом конту су 

евидентирани расходи у износу од 4.908 хиљада динара. Расходи се односе на текуће 

субвенције предузетничким радњама за услуге монтаже и набавке ПВЦ столарије, а по 

основу Правилника о суфинансирању мера енергетске санације породичних кућа и 

станова које се односе на унапређење термичког омотача, термотехничких инсталација 

и уградње соларних колектора за централну припрему потрошне воде по јавном позиву 

управе за подстицање и унапређење енергетске ефикасности ЈП1/2254 и појединачних 

уговора о суфинансирању мера енергетске санације породичне куће/стана. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за субвенције 

приватним предузећима на разделу Општинске управе правилно евидентирани и 

исказани. 
 

2.3.1.2.15. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група конта 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта 

на којима се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 
 

Табела број 54, Трансфери осталим нивоима власти                                                                            у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење
Налаз ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 189.329 189.329 97.954 97.954 52 100

2 Укупно општина 189.329 189.329 97.954 97.954 52 100  
 

1. Општинска управа 

Текући трансфери нивоу општина, конто 463111. На овом конту евидентирани су 

расходи  у износу од 97.939 хиљаде  динара и то су средства трансферисана основним 

школама, средњој школи и Центру за социјални рад.  
 

Табела број 55, Структура трансферисаних средстава школама и Центру за социјални рад        у хиљадама динара 

Конто Износ 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 2.100 

412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 326 

414000 – Социјална давања запосленима 900 

415000 – Накнаде трошкова за запослене 15.697 

416000 – Награде, бонуси и остали посебни расходи 3.452 

421000 – Стални трошкови 30.393 

422000 – Трошкови путовања  1.045 

423000 – Услуге по уговору 13.185 

424000 – Специјализоване услуге 1.193 

425000 – Текуће поправке и одржавање  4.187 

426000 – Материјал 8.205 

472000 -  Накнада за социјалну заштиту из буџета 11.258 

482000 – Порези,  обавезе и таксе   485 

511000 – Зграде и грађевински  објекти  2.783 

512000 – Машине и опрема 1.597 

513000 – Остале некретнине и опрема 62 

463000 – Трансферна средства МУП-у                           1.086 

УКУПНО 97.954 

                                                      
54 Број: 110-2/2022-II од 28. априла 2022. године; 
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Откривена неправилност: 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да су средства у 

износу од 4.442 хиљадe динара евидентирана у пословним књигама на синтетичком 

конту 463100 – Текући трансфери осталим нивоима власти, уместо на синтетичком 

конту 463200 – Капитални трансфери осталим нивоима власти, што није у складу са 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 

Уколико се расходи евидентирају на неадекватној економској класификацији јавља се 

ризик од неправилног обелодањивања података у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да расходе евидентирају у 

складу са  Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

 

2.3.1.2.16. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања.  
 
Табела број 56, Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                  у хиљадама  динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Oпштинска управа 10.100 10.100 9.965 9.965 99 100

2 Укупно општина 10.100 10.100 9.965 9.965 99 100  
 

1. Општинска управа 

У следећој табели је приказана структура средстава пренетих Дому здравља по 

контима, односно по економским класификацијама. 
 
Табела број 57, Структура дотација пренетих Дому здравља          у хиљадама динара 

                      Конто  Износ 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених  4.093 

412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 586 

415000 – Накнаде трошкова за запослене 329 

416000 –  Награде запосленима и остали посебни расходи 547 

423000 -  Услуге по уговору 170 

424000 – Специјализоване услуге 3.801 

425000 – Текуће поправке и одржавање 439 

УКУПНО 9.965 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за дотације  

здравственој установи  на разделу Општинске управе правилно евидентирани и 

исказани. 
 

2.3.1.2.17. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за 
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случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 
Табела број 58, Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Председник општине 7.500 7.500 6.588 6.588 88 100

2 Општинско веће 41.000 41.000 37.240 37.240 91 100

3 Општинска управа 28.638 28.638 21.825 59.772 209 274

4 Укупно све организационе јединице 77.138 77.138 65.653 103.600 134 158

5 Укупно општина 77.138 77.138 65.653 103.600 134 158  
 

1. Председник општине  

Расходи за накнаде за социјалну заштиту извршени са раздела Председника општине 

према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 
Табела број 59, Накнаде за социјалну заштиту из буџета - Председник општине                у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 472700 1.500 511 

Остале накнаде из буџета 472900 6.000 6.077 

Укупно група 472000 7.500 6.588 

 

Остале накнаде за образовање, конто 472719. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 511 хиљада динара, а односе се на награђивање 

ђака генерације, вуковаца и ученика основних школа који су остварили успех на 

окружним и републичким такмичењима током школске 2021/2022 године, а на основу 

Закључка55 Председника општине. 

Једнократна помоћ, конто 472931. На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у укупном износу од 6.077 хиљада динара, а односе се на једнократне новчане 

помоћи за основне животне потребе подносиоца молбе.  

 

Откривена неправилност: 

Расходи у износу од 6.588 хиљада динара за накнаде за социјалну заштиту из буџета 

погрешно су планирани, извршени и евидентирани на разделу Председника општине, 

уместо на разделу Општинске управе, што је није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему. 

 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим организационим класификацијама, постоји ризик од неправилног 

обелодањивања у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да расходе по основу исплата за 

накнаде за социјалну заштиту из буџета планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим организационим класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

                                                      
55 Број: 451-12/2012-II од 24. августа 2022. године; 
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2. Општинско веће  

Расходи за накнаде за социјалну заштиту извршени са раздела Општинског већа 

према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 60, Накнаде за социјалну заштиту из буџета – Општинско веће                 у хиљадама динара 
Назив конта Конто Планирано Извршено 

Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 472700 4.000 1.251 

Остале накнаде из буџета 472900 37.000 35.989 

Укупно група 472000 41.000 37.240 

 

Остале накнаде за образовање, конто 472719. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 1.251 хиљада динара, а односе се највећим делом 

на комплете за образовање, набављене од добављача Луки комерц доо, Пећинци. 

Једнократна помоћ, конто 472931. На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у укупном износу од 35.989 хиљада динара, a односе се на исплате једнократне 

новчане помоћи инвалидима који су неспособни за рад а којима је новац неопходан за 

лечење, за новогодишње пакетиће, за финансијску помоћ лицима којима је помоћ 

потребна да се покрију трошкови за основне потребе као и за операције.  
 

Откривена неправилност: 

Расходи у износу од 37.210 хиљада динара по основу исплата накнада за социјалну 

заштиту из буџета погрешно су планирани, извршени и евидентирани на разделу 

Општинско веће, уместо на разделу Општинске управе, што је није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему. 
 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим организационим класификацијама, постоји ризик од неправилног 

обелодањивања у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да расходе по основу исплата за 

накнаде за социјалну заштиту из буџета планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим организационим класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

3. Општинска управа  

Расходи за накнаде за социјалну заштиту извршени са раздела Општинске управе 

према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 61, Накнаде за социјалну заштиту из буџета - Општинска управа                у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности 472100 4.550 3.547 

Накнаде из буџета за децу и породицу  472300 13.000 8.438 

Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 472700 3.400 3.209 

Накнаде из буџета за становање и живот 472800 1.088 1.088 

Остале накнаде из буџета 472900 6.600 5.543 

Укупно група 472000 28.638 21.825 

 

Накнаде ратним војним инвалидима, конто 472131. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 5.543 хиљада динара, а највећим делом се односе 

на помоћ избеглим лицима по Уговору о сарадњи на реализацији помоћи за доделу 

средстава намењених побољшању услова становања избеглица кроз набавку 
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грађевинског материјала56, закљученим са Комесаријатом за избеглице и миграције 

Републике Србије. 

Накнаде из буџета за децу и породицу, конто 472311. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 8.438 хиљада динара, а највећим делом се односе 

на хигијенске пакетиће за бебе и исплате новчане помоћи за бебе.  

Студентске стипендије, конто 472714. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 3.209 хиљада динара, а односе се на стипендије за 

студенте са пребивалиштем на територији Општине Пећинци, Одлуке бр. 1 о додели 

студентских стипендија за школску 2021/2022. годину57 и Одлуке бр. 2 о додели 

студентских стипендија за школску 2021/2022. годину58. 

Накнаде из буџета за становање и живот, конто 472811. На овој економској 

класификацији евидентирани су расходи у износу од 1.088 хиљада динара, а односе се 

на доделу бесповратних средстава за куповину сеоске куће са окућницом, на основу 

Уговора о додели бесповратних средстава59. 

Једнократна помоћ, конто 472931. На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у укупном износу од 5.543 хиљада динара. Расходи у износу од 1.385 хиљада 

динара односе се на набавку огревног дрвета за пројекат „Мере подршке социјално 

угроженим породицама у време енергетске кризе“, а износ од 4.158 хиљада динара се 

односи на енергетске ваучере изражене у новчаним апоенима додељиване на име 

субвенције социјално угроженим породицама у време енергетске кризе, а на основу 

Правилника о спровођењу мера подршке социјално угроженим породицама у време 

енергетске кризе60. 
 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде за 

социјалну заштиту на разделу Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 
 

2.3.1.2.18. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

 Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
 

Табела број 62, Дотације невладиним организацијама             у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Председник општине 187.000 187.000 186.004 186.004 99 100

2 Општинска управа 219.705 219.705 217.606 217.606 99 100

3 Укупно све организационе јединице 406.705 406.705 403.610 403.610 99 100

4 Укупно општина 406.705 406.705 403.610 403.610 99 100  
 

1. Председник општине  

Расходи за дотације невладиним организацијама извршени са раздела Председник 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 63, Дотације невладиним организацијама - Председник општине                 у хиљадама динара 
Назив конта Конто Планирано Извршено 

Дотације осталим непрофитним институцијама 481900 187.000 186.004 

Укупно група 481000 187.000 186.004 

                                                      
56 Број: 55-8/2022-IV од 15. марта 2022. године; 
57 Број: 451-21/2021-IV-30 од 21. јануара 2022. године; 
58 Број: 451-21/2021-IV-31 од 21. јануара 2022. године; 
59 Број: 276-401-00-866/2/2022-01 од 25. новембра 2022. године; 
60 Број: 55-22/2022-II од 5. октобра 2022. године; 
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Дотације верским заједницама, конто 481931. На овој економској класификацији су 

евидентирани расходи у износу од 5.927 хиљада динара, а по основу Закључка61 

Општинског већа, којим се одобрава донаторство Православној црквеној општини 

Купиново за реконструкцију храма Свете Тројице у Купинову, као и за закупнине за 

канцеларију архијерејског намесништва Српске православне цркве.  

Дотације политичким странкама, конто 481942. На овој економској класификацији су 

евидентирани расходи у износу од 985 хиљадa динара, који се односе на обрачун 

средстава за рад политичких странака у 2022. години. 

Дотације осталим непрофитним институцијама, конто 481991. На овој економској 

класификацији су евидентирани расходи у износу од 178.936 хиљада динара и односе се 

на средства додељена за финансирање трошкова удружења и сам рад удружења грађана 

Општине Пећинци. Средства додељена удружењима са територије Општине Пећинци, 

приказана су у следећој табели: 
 

Табела број 64, Средства додељена удружењима                               у хиљадама динара 
РБ Назив удружења Износ додељених средстава 

1 Удружење „Ромско Сунце“ 31.500 

2 Ловачко удружење „Обедска бара“ 44.878 

3 Удружење љубитеља животиња „Агапорнис“ 30.000 

4 Стрељачко друштво „Лепенски вир -Луки“ 19.200 

5 Удружење риболоваца „Доњи Товарник“ 40.700 

6 Остала удружења 12.658 

 Укупно: 178.936 

 

Откривена неправилност: 

Расходи у износу од 221.367 хиљада динара по основу исплата за дотације осталим 

непрофитним институцијама и дотације верским заједницама погрешно су планирани, 

извршени и евидентирани на разделу Председника општине, уместо на разделу 

Општинске управе, а расходи у износу од 985 хиљада динара за дотације политичким 

странкама погрешно су планирани, извршени и евидентирани на разделу Председника 

општине, уместо на разделу Скупштине Општине Пећинци, што је није у складу са 

чланом 29 Закона о буџетском систему. 
 

Ризик:  

Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим организационим класификацијама, постоји ризик од неправилног 

обелодањивања у финансијским извештајима. 
 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да расходе по основу исплата за 

дотације осталим непрофитним институцијама, дотације верским заједницама и 

дотације политичким странкама планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

организационим класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2. Општинска управа 

Расходи за дотације невладиним организацијама извршени са раздела Општинске 

управе према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

 

                                                      
61 Број: 40-605/2018-II од 5. октобра 2018. године 
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Табела број 65, Дотације невладиним организацијама - Општинска управа                  у хиљадама динара 
Назив конта Конто Планирано Извршено 

Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима 481100 18.205 16.128 

Дотације осталим непрофитним институцијама 481900 201.500 201.478 

Укупно група 481000 219.705 217.606 

 

Дотације Црвеном крсту Србије, конто 481131. На овој економској класификацији су 

евидентирани расходи у износу од 16.128 хиљада динара. 

Дотације спортским омладинским организацијама, конто 481911. На овој економској 

класификацији су евидентирани расходи у износу од 201.478 хиљада динара и односе се 

на пренос средстава Спортском савезу „Развој спортова“ Пећинци, а на основу Уговора 

о реализацији одобреног годишњег програма62 и четири анекса Уговора, након 

ребаланса буџета Општине Пећинци.     
 

Табела број 66, Дотације спортским организацијама             у хиљадама динара 
РБ Годишњи програми финансирања у 2022. години Извршење  

1 СС „Развој спортова“ Пећинци 31.568 

2 КК Срем баскет Пећинци 698 

3 ФК Хајдук 1932 Шимановци 14.399 

4 ФК Купиново 7.481 

5 ФК Шумар Огар 22.795 

6 ФК Напредак Попинци 12.593 

7 ФК Младост 1935 Прхово 4.682 

8 ФК Слобода Доњи Товарник 27.666 

9 ФК Граничар Обреж 7.425 

10 Шаховски клуб Шимановци 605 

11 ФК Камени Ашања 4.764 

12 Карате клуб Шимановци Срем 312 

13 Одбојкашки клуб Младост Пећинци 542 

14 ОФК Брестач 3.745 

15 ФК Ловац Карловчић 3.049 

16 ФК Сремац Деч 5.837 

17 ФК Срем Сремски Михаљевци 15.209 

18 ФК Витез Суботиште 5.560 

19 ФК Словен Сибач 5.832 

20 Шаховски клуб Доњи Срем Пећинци 375 

21 Мото клуб Адреналин Пећинци 317 

22 Фитнес „Fitnelless“ клуб Пећинци 160 

23 Рукометно удружење Доњи Срем 1.652 

24 Удружење пећиначки Липицанери 553 

25 Шаховско удружење Деч 528 

26 ФУ Доњи Срем 2015 Пећинци 17.215 

27 Кошаркашко удружење Шимановци 980 

28 Мото клуб Сврачињак 449 

29 Мото клуб Ортодокс 540 

30 СУ Школица спорта Пегаз 140 

31 ББФСУ Топ Форма 410 

32 СУ Гиревоу 1.163 

33 СУ Мацк ГYM Фитнес 146 

34 Спортско стреличарско удружење Инстинктивац 20 

35 СУ за коњички спорт Сремачки Ајгир 332 

36 Удружење грађана Мото клуб Фамилија 150 

37 ОФС Пећинци 1.235 

38 КК Пинк Шимановци 370 

Укупно 201.478 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи који се односе на 

дотације невладиним организацијама на разделу Општинске управе правилно 

евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.2.19. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта на 

                                                      
62 Број: 40-214-1/2022-IV од 5. јануара 2022. године; 
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којима се књиже остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
 

Табела број 67, Порези, обавезне таксе, казне и пенали              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 ПУ Влада Обрадовић Камени 2.300 2.300 1.556 1.556 68 100

2 Укупно све организационе јединице 2.300 2.300 1.556 1.556 68 100

3 Укупно општина 2.600 2.600 1.683 1.683 65 100  
 

1. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 

Расходи за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате извршени код Предшколске 

установе „Влада Обрадовић Камени“ према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 68, Порези, обавезне таксе, казне пенале и камате – Предшколска установа   у хиљадама динара 
Назив конта Конто Планирано Извршено 

Остали порези 482100 200 172 

Обавезне таксе 482200 100 2 

Новчане казне, пенали и камате 482300 2.000 1.382 

Укупно група 482000 2.300 1.556 

 

Пенали, конто 482312. На овој економској класификацији евидентирани су расходи у 

износу од 1.382 хиљада динара, који се односе у највећем делу на плаћање пенала по 

основу обавеза запошљавања особа са инвалидитетом. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за порезе, обавезне 

таксе, казне, пенале и камате код Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ 

правилно евидентирани и извршени. 

 

2.3.1.2.20. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

 Група конта 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи синтетички 

конто за новчане казне и пенале по решењу судова.  
 
Табела број 69, Новчане казне и пенали по решењу судова                                                у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење
Налаз ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Председник општине 11.200 11.200 8.363 5.748 51 69

2 МЗ Шимановци 3.841 3.841 3.817 3.817 99 100

3 Укупно све организационе јединице 15.041 15.041 12.180 9.565 64
79

4 Укупно Општина 15.041 15.041 12.180 9.565 64 79  
 

1. Председник општине  

Расходи за новчане казне и пенале по решењу судова извршени са раздела 

Председник општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 
Табела број 70, Новчане казне и пенали по решењу судова - Председник општине            у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Новчане казне и пенали по решењу судова 483100 11.200 8.363 

Укупно група 483000 11.200 8.363 

 

Новчане казне и пенали по решењу судова, конто 483111. На овој економској 

класификацији су евидентирани расходи у износу од 8.363 хиљада динара.  

Расходи у износу од најмање 2.615 хиљада динара се односе на набавку земљишта у 

2022. години, куповином од физичких лица, што је приказано у следећој табели: 
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Табела број 71, Уговори о куповини земљишта у 2022. години          у хиљадама динара 

РБ Опис Број уговора Датум Износ 

1 

Уговор о купопродаји 

464-4/2022-IV 4. април 2022. године 725 

2 464-19/2022-IV 16. децембар 2022. године 865 

3 464-21/2022-IV 21. децембар 2022. године 197 

4 464-20/2022-IV 21. децембар 2022. године 828 

УКУПНО 2.615 

 

Откривена неправилност 

Општина Пећинци је издатке за набавку земљишта у износу од најмање 2.615 хиљада 

динара евидентирала на групи 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, 

уместо на групи 541000 - Земљиште, што није у складу са чл. 14 и 15 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено за исти износ мање су исказани 

актива и пасива у Билансу стања. 

 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем издатака на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 17 

Препоручује се Општини Пећинци да издатке за набавку земљишта евидентира у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

 

2. Месна заједница Шимановци 

Расходи за новчане казне и пенале по решењу судова извршени код Месне заједнице 

Шимановци према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 
Табела број 72, Новчане казне и пенали по решењу судова  -МЗ Шимановци                      у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Новчане казне и пенали по решењу судова 483100 3.841 3.817 

Укупно група 483000 3.841 3.817 

 

Новчане казне и пенали по решењу судова, конто 483111. На овој економској 

класификацији евидентирани су расходи у износу од 3.817 хиљада динара. Расходи у 

износу од 3.093 хиљада динара односе се на Споразум о вансудском поравнању63, 

закључен између „AB CONSTRUCT TEAM“ доо, Београд и Месне заједнице 

Шимановци, којим се изјављује сагласност воља обе уговорне стране о међусобним 

правима и обавезама, односно о измирењу дуга из парничног поступка који је окончан 

дана 13. августа 2014. године.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за новчане казне и 

пенале по решењу судова код Месне заједнице Шимановци правилно евидентирани и 

извршени. 

 

2.3.1.3. Издаци  

 Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине. Класа 500000 - Издаци за нефинансијску 

имовину садржи: основна средства; залихе; драгоцености; природну имовину; 

                                                      
63 Број: 265/2022 од 6. октобра 2022. године; 
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нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана. Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине садржи: отплату главнице и набавку финансијске имовине. 
 

 
Графикон број 5 -  Структура извршених издатака 

 

2.3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
 
Табела број 73, Зграде и грађевински објекти                                                                                         у хиљадама динара                                                                        

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 209.643 209.643 123.886 94.423 45 76

2 ПУ Влада Обрадовић Камени 5.000 5.000 599 4.140 83 691

3 Укупно све организационе јединице 214.543 214.543 124.485 98.563 46 79

4 Укупно општина 214.543 214.543 124.485 98.603 46 79
 

 

1. Општинска управа Општине Пећинци 

Издаци за зграде и грађевинске објекте извршени са раздела Општинске управе према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 
 
Табела број 74, Зграде и грађевински објекти - Општинска управа                                                       у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Изградња зграда и објеката 511200 163.413 91.709 

Пројектно планирање 511400 46.130 32.177 

Укупно група 511000 209.543 123.886 

 

Изградња стамбеног простора за избеглице, конто 511213. На овој економској 

класификацији су евидентирани издаци у износу од 3.380 хиљада динара, који се 

највећим делом односе на издатке за земљане радове, коловозну конструкцију и друге 

радове у износу од најмање 2.817 хиљада динара, а по основу Уговора о извођењу радова 

Зграде и грађевински 
објекти                
62,91%

Машине и опрема                  
8,84%

Остале некретнине                   
и опрема                     

0,29%

Нематеријална                            
имовина                                

0,11%

Залихе робе за                    
даљу продају                                  

0,29%

Отплата главнице 
домаћим 

кредиторима        
27,56%
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на уређењу партера испред вишепородичне стамбене зграде у Шимановцима64, 

закљученог са добављачем „HOME TIM“ доо, Бешка.  

Канцеларијске зграде и пословни простор, конто 511221. На овој економској 

класификацији су евидентирани издаци у износу од 27.004 хиљада динара, који се 

односе највећим делом на: изградњу водоводне мреже у Огару у износу од најмање 7.992 

хиљада динара; расходе за санирање ограде око објеката у својини Општине Пећинци у 

износу од најмање 5.195 хиљада динара; расходе за услуге за геодетска снимања у износу 

од 2.323 хиљада динара; расходе за уређивање банкина у износу од 1.700 хиљада динара. 

Објекти за потребе образовања, конто 511223. На овој економској класификацији су 

евидентирани издаци у износу од 27.033 хиљада динара, који се највећим делом односе 

на изградњу објекта Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ у износу од 

18.401 хиљада динара по основу Уговора65 са извођачем радова „INTER PROSPEKT“ 

доо, Београд и на издатке за набавку мобилијара за дечија игралишта у насељима Обреж 

и Пећинци у износу од 960 хиљада динара, по основу Уговора66 закљученог са 

добављачем „EURO SPORT MODERNA“ доо, Београд. 

Складишта, силоси, гараже и слично, конто 511226. На овој економској класификацији 

су евидентирани издаци у износу од 1.488 хиљаде динара, који се највећим делом односе 

на расходе за уклањање и рушење објеката у износу од 1.027 хиљада динара, а по основу 

Уговора о набавци радова67, закљученог са СЗР Уређење, Бешка. 

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели, конто 511231. На овој 

економској класификацији су евидентирани издаци у износу од 13.147 хиљаде динара, 

који се највећим делом односе на: насипање неасфалтираних путева каменом у износу 

од 2.800 хиљада динара; санирање тротоара у насељеним местима у износу од 1.925 

хиљада динара; насипање атарских путева гранулисаним агрегатом у износу од 997 

хиљада динара; санирање паркинга у насељеним местима у износу од 1.919 хиљада 

динара и то све по основу Уговора68 закљученог са Јавно комуналним предузећем 

„Путеви“, Пећинци. 

Водовод, конто 511241. На овој економској класификацији су евидентирани издаци у 

износу од 12.104 хиљаде динара, који се највећим делом односе на: изградњу водоводне 

мреже у насељу Обреж, по основу Уговора о јавној набавци69, закљученог са „ENERGY 

LTD“, Нови Сад у износу од 7.131 хиљада динара и опремање бунара, по основу Уговора 

о набавци добара70, закљученог са Елевод ремонт доо, Ветерник у износу од 2.059 

хиљада динара. 

Комуникациони и електрични водови, конто 511292. На овој економској класификацији 

су евидентирани издаци у износу од 7.552 хиљаде динара, који се највећим делом односе 

на расходе за уклањање депоније у износу од 3.897 хиљада динара, а по основу Уговора 

о суфинансирању пројекта уклањање и санација дивље депоније у Пећинцима на КП 

565/1 и КП 206671, закљученог са Градња-коп, Непричава.  

Пројектна документација, конто 511451. На овој економској класификацији су 

евидентирани издаци у износу од 32.177 хиљаде динара, који се највећим делом односе 

на услуге израде пројектне документације и то: Уговор о набавци услуга72, закључен са 

                                                      
64 Број: 404-53/2022-III од 9. септембра 2022. године; 
65 Број: 404-15/2020-III од 7. маја 2020. године; 
66 Број: 404-20/2022-III од 30. марта 2022. године; 
67 Број: 404-24/2022-III од 4. маја 2022. године; 
68 Број: 4 од 2018. године; 
69 Број: 404-21/2021-III од 16. априла 2021. године; 
70 Број: 404-41/2022-III од 25. јула 2022. године; 
71 Број: 501-97/2021-IV од 7. децембра 2021. године; 
72 Број: 404-30/2021-III од 21. маја 2021. године; 
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„Roud design“ доо, Београд у износу од 960 хиљада динара; Уговор о набавци услуга73, 

закључен са „Хидинг“ доо, Београд у износу од 4.800 хиљада динара; Уговор о набавци 

услуга74, закључен са „Биро Андреев“ доо, Београд у износу од 7.740 хиљада динара; 

Уговор о набавци услуга75, закључен са „Хидинг“ доо, Београд у износу од 4.644 хиљада 

динара; Уговор о набавци услуга76, закључен са „ПИНС Инжењеринг“ доо, Нови Сад у 

износу од 1.798 хиљада динара.  

 

Откривене неправилности: 

• Општина Пећинци је евидентирала расходе за насипање неасфалтираних и атарских 

путева, уређивање банкина, текуће санирање тротоара и паркинга на територији 

општине, санирање ограде око објеката у својини Општине Пећинци, земљане радове, 

коловозну конструкцију и друге радове у укупном износу од најмање 17.359 хиљада 

динара на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти, уместо на групи 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чл. 14 и 15 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Општина Пећинци је евидентирала издатке за набавку мобилијара за дечија 

игралишта у износу од најмање 960 хиљада динара на групи 511000 – Зграде и 

грађевински објекти, уместо на групи 512000 – Машине и опрема, што није у складу 

са чланом 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Општина Пећинци је евидентирала расходе за уклањање депоније, уклањање и 

рушење објеката и услуге за геодетска снимања у укупном износу од најмање 11.144 

хиљада динара на групи 511000 - Зграде и грађевински објекти, уместо на групи 

424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чл. 14 и 15 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик 

Неправилним евидентирањем расхода и издатака, као и неправилним евидентирањем 

промена на имовини и капиталу од стране Општинске управе јавља се ризик од 

неправилног обелодањивања у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 18 

Одговорним лицима Општинске управе Општине Пећинци препоручујемо да расходе и 

издатке евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и да промене на имовини и капиталу евидентирају у главној књизи трезора у 

складу са прописима.  

 

2. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени” 

Издаци за зграде и грађевинске објекте извршени код Предшколске установе „Влада 

Обрадовић Камени“ према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

 

 

                                                      
73 Број: 404-35/2021-III од 28. јуна 2021. године; 
74 Број: 404-40/2020-III од 19. августа 2020. године; 
75 Број: 404-45/2022-III од 11. августа 2022. године; 
76 Број: 404-54/2022-III од 11. октобра 2022. године; 
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Табела број 75, Зграде и грађевински објекти - Предшколска установа                                         у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Пројектно планирање 511400 5.000 599 

Укупно група 511000 5.000 599 

 

Пројектна документација, конто 511451. На овој економској класификацији су 

евидентирани издаци у износу од 599 хиљада динара, а највећим делом се односе на 

набавку услуге израде пројектно техничке документације за доградњу објекта 

предшколске установе у Пећинцима, а на основу Уговора о набавци услуга77.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за пројектну 

документацију код Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ правилно 

евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

 
Табела број 76, Машине и опрема                                                                                                              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 16.430 16.430 13.307 13.225 80 99

2 ПУ "Влада Обрадовић Камени" 11.900 11.900 1.092 1.092 9 100

3 ЈУ Спортски центар 3.300 3.300 2.290 2.290 69 100

4 Укупно све организационе јединице 31.630 31.630 16.689 16.607 53 100

5 Укупно општина 35.280 35.280 17.485 17.403 49 100  
 

1. Општинска управа 

Издаци за машине и опрему извршени са раздела Општинске управе према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 77, Машине и опрема – Општинска управа                                                                           у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Опрема за саобраћај 512100 8.600 5.757 

Административна опрема 512200 7.830 7.550 

Укупно група 512000 16.430 13.307 

 

Аутомобили, конто 512111. На овој економској класификацији су евидентирани издаци 

у износу од 2.183 хиљада динара. Износ од 1.042 хиљада динара се односи на радове на 

уградњи вертикалне и обележавању хоризонталне сигнализације на основу Уговора о 

јавној набавци добара78, који је закључен са Боја доо, Сомбор. 

Бродови и чамци, конто 512121. На овој економској класификацији су евидентирани 

издаци у износу од 3.574 хиљада динара, а односе се на постављање семафора у насељу 

Шимановци на основу Уговора о јавној набавци добара79, који је закључен са 

добављачем Процесор Електроника доо, Ваљево. 

Намештај, конто 512211. На овој економској класификацији су евидентирани издаци у 

износу од 1.397 хиљада динара, а односе се највећим делом на набавку намештаја на 

                                                      
77 Број: 1127/2021-1 од 26. новембра 2021. године; 
78 Број: 404-05/2022-III од 4. марта 2022. године; 
79 Број: 404-7/2022-III од 23. фебруара 2022. године; 

 



 

 53 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

основу Закључка80 Председника општине, којим је одређено да се средства користе за 

уређење службених просторија, које користи Служба за катастар и непокретности 

Пећинци. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за намештај на 

разделу Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 

Рачунарска опрема, конто 512221. На овој економској класификацији су евидентирани 

издаци у износу од 5.235 хиљада динара, а односе се највећим делом на набавку рачунара 

и рачунарске опреме, на основу наруџбенице81 од добављача Луки Комерц доо, 

Пећинци. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за рачунарску опрему 

на разделу Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 

Фотографска опрема, конто 512242. На овој економској класификацији су 

евидентирани издаци у износу од 601 хиљаду динара, а односе се на набавку 

фотографске опреме од добављача Јосиповић доо, Нови Београд.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за фотографску 

опрему на разделу Општинске управе правилно евидентирани и исказани. 

 

Откривена неправилност: 

Општина Пећинци је расходе на име уградњи вертикалне и обележавању хоризонталне 

сигнализације у износу од најмање 1.042 хиљада динара евидентирала на групи 512000 

– Машине и опрема, уместо на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није 

у складу са чл. 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 19 

Препоручује се одговорним лицима Општине Пећинци да расходе на име текућих 

поправки и одржавања евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем  и Уредбом о буџетском рачуноводству. 

 

2. Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 

Издаци за машине и опрему извршени код Предшколске управе „Влада Обрадовић 

Камени“ према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 
Табела број 78,  Машине и опрема – Предшколска установа                                                                    у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административна опрема 512200 9.000 582 

Опрема за образовање, културу и спорт 512600 1.400 510 

Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема 512900 1.500 0 

Укупно група 512000 11.900 1.092 

 

Опрема за образовање, конто 512611. На овој економској класификацији су 

евидентирани издаци у износу од 510 хиљада динара, а односе се на опрему за мобилијар 

у објекту предшколске установе у Карловчићу. 

                                                      
80 Број: 40-202/2022-1-IV од 26. априла 2022. године; 
81 Број: 16 од 7. априла 2022. године; 
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Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за опрему за 

образовање код Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“ правилно 

евидентирани и исказани. 

 

3. Јавна установа „Спортски центар“ 

Издаци за машине и опрему извршени код Јавне установе „Спортски центар“ према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 
 
Табела број 79, Машине и опрема –Спортски центар                                                                             у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Опрема за образовање, културу и спорт 512600 3.300 2.290 

Укупно група 512000 3.300 2.290 

 

Опрема за спорт, конто 512641. На овој економској класификацији су евидентирани 

издаци у износу од 2.290 хиљада динара, а односе се у највећем делу на опрему која је 

уграђена у спортске објекте. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за опрему за спорт код 

Јавне установе „Спортски центар“ правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.1.3.4. Остале некретнине и опрема, група 513000 

Група 513000 – Остале некретнине и опрема садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за остале некретнине и опрему. 
 

Табела број 80, Остале некретнине и опрема                           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 ПУ "Влада Обрадовић Камени" 0 0 0 531 - -

2 Народна Библиотека 850 850 543 543 64 100

3 Туристичка организација 600 600 39 39 7 100

4 Укупно све организационе јединице 1.450 1.450 582 1.113 77 191

5 Укупно општина 1.450 1.450 582 1.113 77 191  
 

2.3.1.3.4. Земљиште, група 541000 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетички конто на коме се књиже издаци за 

земљиште. 
 
Табела број 81, Земљиште                                           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење
Налаз ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 41.025 41.025 0 2.615 6 -

2 Укупно општина 41.025 41.025 0 2.615 6 -  
 

2.3.1.3.5. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 

Група 611000 – Отплата главнице  домаћим кредиторима садржи синтетичка конта на 

којима се књижи отплата главнице  на домаће хартије од вредности, изузев акција, 

отплата главнице осталим нивоима власти, отплата главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама, отплата главнице домаћим пословним банкама, отплата 

главнице осталим домаћим кредиторима, отплата главнице домаћинствима у земљи, 

отплата главнице на домаће финансијске деривате, отплата домаћих меница и исправка 

унутрашњег дуга. 
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Табела број 82, Отплата главнице домаћим кредиторима                                             у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4

(% )

6/5

(% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 55.200 55.200 54.528 54.528 216 100

2 Укупно општина 55.200 55.200 54.528 54.528 216 100  
 

1. Општинска управа 

 
Табела број 83,  Отплата главнице домаћим кредиторима                                                                 у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Отплата главнице на домаће хартије од вредности , изузев акција 611100 55.200 54.528 

Укупно група 611000 55.200 54.528 

 

Отплата главнице домаћим пословним банкама, конто 611411. На овом конту 

евидентирани су издаци у износу од 54.528 хиљада динара. 

У току 2022. године Општина Пећинци је отплаћивала главницу по Уговору о 

дугорочном кредиту одобреном од стране Банка Поштанска Штедионица ад, Београд 

намењеном за рефинансирање обавеза број 232919001 од 13. августа 2021. године по 

основу кредитног задужења код „ОТP“ банка Србија. 

Основицу за обрачун камате представља стање кредита у РСД на дан обрачуна. 

Номинална каматна стопа износи 3,63% годишње и утврђена је као збир вредности 3М 

BELIBOR-a важећег на први дан текућег квартала у износу од 0,88% и фиксне марже од 

2,75 процентна поена на годишњем нивоу. Висина ефективне каматне стопе износи 

3,87% на годишњем нивоу. Рок отплате одобреног кредита је 10 година односно до 13. 

августа 2031. године 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци који се односе на 

отплату главнице домаћим пословним банкама правилно евидентирани и исказани. 

 

2.3.2. Биланс прихода и расхода 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова82 прописано је да се финансијски извештаји 

састављају и достављају на следећим обрасцима: 1) Биланс стања; 2) Биланс прихода и 

расхода; 3) Извештај о капиталним издацима и примањима; 4) Извештај о новчаним 

токовима и 5) Извештај о извршењу буџета. Финансијски извештаји садрже и извештаје 

који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци и то: 1) 

Образложење одступања између одобрених средстава и извршења; 2) извештај о 

коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 3) извештај о гаранцијама 

датим у току фискалне године; 4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на 

домаћем и страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова; 5) 

извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета. 

 У наредној табели исказани су подаци о текућим приходима који су остварени у 

претходној и текућој години. Исказани су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину који су извршени у претходној и текућој години, као и подаци који су везани за 

утврђивање резултата пословања за текућу и претходну годину. 

 
 

                                                      
82 „Службени гласник РС“, број: 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21 и 130/21; 
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Табела број 84, Биланс прихода и расхода - Образац 2                       у хиљадама динара 

Конто О П И С  
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

700000 

+ 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
1.366.914 1.444.815 1.444.815 0 

700000 Текући приходи 1.302.104 1.361.546 1.361.546 0 

710000 Порези 936.692 1.071.492 1.071.492 0 

711000 Порез на доходак. добит и капиталне добитке 463.897 544.711 544.711 0 

713000 Порез на имовину 393.102 438.444 438.444 0 

714000 Порез на добра и услуге 59.340 72.631 72.631 0 

716000 Други порези 20.353 15.706 15.706 0 

730000 Донације и трансфери 251.401 153.195 153.195 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 251.401 153.195 153.195 0 

740000 Други приходи 114.011 136.859 136.859 0 

741000 Приходи од имовине 86.946 84.159 84.159 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 21.863 32.202 32.202 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 10.650 12.432 12.432 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 100   0 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи -5.548 8.066 8.066 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 64.810 83.269 83.269 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 64.708 82.846 13.792 -69.054 

811000 Примања од продаје непокретности 64.708 82.846 13.792 -69.054 

820000 Примања од продаје залиха 102 423 423 0 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 102 423 423 0 

840000 Примања од продаје природне имовине 0 0 69.054 69.054 

841000 Примања од продаје земљишта 0 0 69.054 69.054 

400000 

+ 

500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  
1.237.145 1.364.473 1.364.473 0 

400000 Текући расходи 954.433 1.221.703 1.244.521 22.818 

410000 Расходи за запослене  152.807 163.466 163.466 0 

411000 Плате. додаци и накнаде запослених  120.805 130.218 130.218 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца  20.094 20.979 20.979 0 

413000 Накнаде у натури      0 0 

414000 Социјална давања запосленима  2.817 2.614 2.614 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене  6.515 8.323 8.323 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни резултати  2.576 1.332 1.332 0 

420000 Коришћење роба и услуга  406.832 450.217 431.351 -18.866 

421000 Стални трошкови  63.205 75.793 75.793 0 

422000 Трошкови путовања  25.174 24.161 621 -23.540 

423000 Услуге по уговору  160.446 212.471 198.835 -13.636 

424000 Специјализоване услуге  117.445 87.853 88.000 147 

425000 Текуће поправке и одржавање  12.897 14.962 33.125 18.163 

426000 Материјал  27.665 34.977 34.977 0 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 10.270 10.521 10.521 0 

441000  Отплата домаћих камата 10.270 10.521 10.521 0 

450000 Субвенције 4.693 6.453 12.805 0 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 
организацијама 

2.767 1.545 1.545 0 

454000 Субвенције приватним предузећима 1.926 4.908 11.260 6.352 

460000 Донације. дотације и трансфери 96.022 107.920 107.920 0 

463100 Текући трансфери осталим нивоима власти  87.565 97.954 93.512 -4.442 

463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти  0 0 4.442 4.442 

464100 
Текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
8.457 9.966 9.966 0 

464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
0 0 0 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 50.843 65.653 103.600 37.947 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 50.843 65.653 103.600 37.947 

480000 Остали расходи 232.966 417.473 414.858 -2.615 

481000 Дотације невладиним организацијама  213.298 403.610 403.610 0 

482000 Порези. обавезне таксе и казне  300 1.683 1.683 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова  19.368 12.180 9.565 -2.615 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  282.712 142.770 119.952 -22.818 

510000 Основна средства  241.687 142.770 117.337 -25.433 

511000 Зграде и грађевински објекти  194.743 124.485 98.603 -25.882 

512000 Машине и опрема  46.005 17.485 17.403 -82 

513000 Остале некретнине и опрема 468 582 1.113 531 

515000 Нематеријална имовина 471 218 218 0 
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540000 Природна имовина 41.025 0 2.615 2.615 

541000 Земљиште 41.025 0 2.615 2.615 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА          

  Вишак прихода и примања – буџетски суфицит 132.044 79.763 79.763 0 

  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит         

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
60 53 53  0 

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година који је коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године 

60 53 53  0 

  
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за 

набавку нефинансијске имовине 
        

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  
година коришћен за покриће расхода и издатака текуће  

године 

        

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 2356) 
36.247 54.528 54.528  0 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима 

36.247 54.528 54.528  0 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  95.857 25.288 25.288 0 

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину 
  25.288  25.288  0 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 
наредну годину  

     

 

Према датој табели, у консолидованим финансијским извештајима Oпштине Пећинци 

за 2022. годину: (а) део прихода и примања је више и мање исказан за 69.054 хиљаде 

динара и (б) део расхода и издатака је више и мање исказан за 90.597 хиљада динара, у 

односу на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на 

коначан резултат пословања Општине Пећинци за 2022. годину.  

Посматрано на нивоу класе, укупни текући расходи (класа 4) су мање исказани у 

односу на налаз ревизије за 22.818 хиљаде динара, док су издаци за нефинансијску 

имовину (класа 5) више исказани за 22.818 хиљада динара, чији се ефекти нису одразили 

на коначан резултат пословања за 2022. годину утврђен у Билансу прихода и расхода, 

међутим наведени ефекти имају утицај на исказану вредност нефинансијске имовине у 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године.  

 

Приходи и примања 

Према подацима за 2022. годину остварени су текући приходи у износу од 1.361.546            

хиљада динара и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 83.269 хиљада 

динара, што укупно износи 1.444.815 хиљада динара. Како су у претходној години текући 

приходи и примања од продаје нефинансијске имовине остварени у износу од 1.369.215 

хиљада динара, повећање остварених прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине у 2022. години у односу на 2021. годину износи 5,5%. 

 

Расходи и издаци  

Према подацима за 2022. годину, извршени су текући расходи у износу од 1.221.703 

хиљаде динара и издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 143.349 хиљада 

динара, што укупно износи 1.365.052 хиљаде динара. Како су у претходној години 

текући расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине извршени у укупном износу 

од 1.237.171 хиљаду динара, повећање извршених расхода и издатака за набавку 

нефинансијске имовине у 2021. години у односу на 2020. годину износи 10,3%. 

 

Резултат пословања  

Општина Пећинци је у 2022. години исказала буџетски суфицит у износу од 79.763 

хиљаде динара. Буџетски суфицит коригован је за: 1) део нераспоређеног вишка прихода 
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и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године у износу од 53 хиљаде динара и 2) утрошена средства текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 54.528 

хиљада динара. 

   

2.3.3. Биланс стања 

Биланс стања - Образац 1 представља један од образаца прописаних чланом 3 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које 

одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембар године за коју се 

састaвља. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2022. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2022. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2021. године из колоне 7 

(текућа година) и утврђено је да није било одступања. 

У Биланс стања укључени су подаци из главне књиге трезора и подаци из завршних 

рачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава  

 

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем које се уређује пописом, који се врши на крају буџетске 

године, са стањем на дан 31. децембра текуће године. Ставом 6 истог члана прецизирано 

је да се начин и рокови вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања са 

стварним стањем обављају у складу са правилником којим се уређују начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

 Прописи који се примењују за вршење пописа код корисника буџетских средстава на 

локалном нивоу су: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о евиденцији 

непокретности у јавној својини83, Правилник о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем84, као и интерна акта која доносе буџетски 

корисници.  

 Нисмо присуствовали извршеном редовном годишњем попису имовине и обавеза са 

стањем на дан 31. децембра 2022. године, а ревизија је извршена накнадним прегледом 

пописних листа, извештаја пописних комисија, одлука и других аката вршиоца пописа. 

 

Општинска управа 

 Општинско веће Општине Пећинци, донело је Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем у Општини Пећинци, на основу правилника о попису који се не 

примењује на кориснике буџетских средстава.  

                                                      
83 „Службени гласник РС“, број 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017; 
84 „Службени гласник РС“, број 33/2015 и 101/2018; 
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 Одлуком о годишњем попису имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године85, образоване су следеће комисије за попис: 1) Комисија за попис новчаних 

средстава, готовинских еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза 

на подрачунима код Управе за трезор; 2) Комисија за попис основних средстава и 3) 

Централна пописна комисија. Комисије за попис именоване су Решењем о образовању 

комисија за попис86 начелника Општинске управе. Упутством о попису87 начелника 

Општинске управе, дефинисани су начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза. 

Рокови вршења пописа нефинансијске имовине дефинисани упутством, нису у 

потпуности усклађени са роковима одређеним Правилником о попису који примењују 

корисници буџетских средстава.  

 На основу Решења о образовању комисија за попис, комисије су 8. децембра 2022. 

године саставиле своје Планове рада88. Планови рада садрже све радње које ће се вршити 

пре и приликом пописа. За сваку радњу одређен је рок до којег треба да буде завршена.

 Након извршеног пописа, комисије за попис су 13. фебруара 2023. године сачиниле 

извештаје о извршеном попису имовине и обавеза, које су заједно са пописним листама 

и осталом пратећом документацијом доставиле Централној пописној комисији. 

Централна пописна комисија је након разматрања извештаја о попису, сачинила свој 

извештај, који је заједно са осталом пратећом документацијом доставила Општинском 

већу. Општинско веће је на седници 9. марта 2023. године, донело Одлуку89 о усвајању 

извештаја Централне пописне комисије. Истом одлуком наложено је одговорном лицу у 

служби рачуноводства да на основу предлога мера наведених у извештају Централне 

пописне комисије, усклади стање у пословним књигама са стварним стањем утврђеним 

пописом. 

 У току поступка ревизије, искњижена имовина из пословних књига месних заједница 

Доњи Товарник, Купиново, Карловчић, Пећинци, Попинци, Прхово и Шимановци, са 

стањем на дан 31. децембра 2022. године, укупне садашње вредности од 50.057 хиљада 

динара, евидентирана је у пословним књигама Општинске управе на основу следећих 

аката: 1) допуне извештаја комисије за попис основних средстава од 13. марта 2023. 

године; 2) допуне извештаја о извршеном попису имовине и обавеза Централне пописне 

комисије90 и 3) Одлуке Општинског већа о усвајању допуне извештаја о попису имовине 

и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. године. 

  

Откривене неправилности: 

• Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у Општини Пећинци, није у складу са  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем, посебно у делу уређивања рокова вршења пописа имовине и 

обавеза и достављања извештаја о извршеном попису, што није у складу са чланом 18 

став 6 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Пре припреме пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. године, 

није извршено усклађивање стања помоћних књига и евиденција са главном књигом 

у делу евиденција нефинансијске имовине у припреми и основних средстава која су 

набављена у 2022. години, што није у складу са чланом 18 став 1 Уредбе о буџетском 

                                                      
85 Број 011-94/2022-IV од 10. новембра 2022. године; 
86 Број: 02-152/2022-III од 17. новембра 2022. године;  
87 Број: 02-52-1/2022-III од 17. новембра 2022. године; 
88 Број: 031-19/2022-III; 
89 Број: 031-7/2023-II;  
90 Број: 031-6-1/2023-III од 14. марта 2023. године; 
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рачуноводству; 

• Упутством начелника о попису, дефинисано је, између осталог да: а) се комисији за 

попис дају пописне листе са уписаним подацима о количини и б) комисије за попис 

основних средстава са стањем на дан 31. децембра 2022. године, извештај о 

извршеном попису достављају Централној пописној комисији до 15. фебруара 2023. 

године, уместо најкасније до 25. јануара 2023. године, што није у складу са чл. 9 и 12 

став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

• Комисији за попис основних средстава, дата је пописна листа основних средстава без 

ближих података o нефинансијској имовини и без уписане локације и јединице мере, 

што није у складу са чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Комисија за попис основних средстава је на основу Упутства начелника о попису, 

Извештај о извршеном попису са стањем на дан 31. децембра 2022. године сачинила 

13. фебруара 2023. године, што није у складу са чланом 12 став 1 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, којим 

је прописано да Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине, пописна 

комисија доставља Централној пописној комисији најкасније до 25. јануара наредне 

године; 

• Попис нефинансијске имовине у припреми, чија је вредност на дан 31. децембра 2022. 

године у пословним књигама Општинске управе 248.637 хиљада динара, није 

извршен по појединачним инвестицијама, није утврђен степен њихове довршености, 

као и постојање услова за пренос у употребу, што није у складу са чл. 3 и 10 став 1 

тачка 1) Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

• Пописна листа зграда и грађевинских објеката и земљишта не садржи прецизне 

податке од значаја за попис, попис није извршен мерењем, проценом и сличним 

поступцима, ближим описивањем пописане имовине и уношењем података у пописне 

листе, већ је као количина уписано „1“, што није у складу са чланом 10  став 1 тачка 

1) Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем;  

• Извештај комисије за попис основних средстава не садржи књиговодствено стање 

имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин 

надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања 

имовине која више није за употребу), примедбе и објашњења радника који рукују 

имовином, као и друге примедбе и предлоге комисије у вези са пописом, што није у 

складу са чланом 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ризик: 

Непотпуним и неправилним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине. 
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Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима општине да: 1) Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем у Општини Пећинци, ускладе са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и да обезбеде 2) се начин и 

рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање књиговодственог стања са 

стварним стањем, врши у складу са правилником којим се уређују начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Предшколска установа „Влада Обрадовић-Камени“ 

 Управни одбор Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“, донео је 

Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем91. Правилник није донет на основу 

правилника о попису који се примењује на кориснике буџетских средстава. 

 Одлуком о попису и образовању комисија за попис имовине и обавеза са стањем на 

дан 31. децембра 2022. године, образоване су две комисије: 1) Комисија за попис 

основних средстава и ситног инвентара и 2) Комисија за попис обавеза и потраживања. 

 За вршење годишњег пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године у Предшколској установи „Влада Обрадовић-Камени“, донета су следећа акта: 
 

Табела број 85, Усвојена акта приликом обављања пописа – Предшколска установа 
Назив акта Број Датум 

Одлука о попису и образовању комисија за попис имовине и обавеза  1833/2022 29.11.2022 

Решење о именовању комисија за попис 1834/2022 29.11.2022 

План рада комисија за редован годишњи попис имовине и обавеза 1914/2022-1 15.12.2022 

Извештај за попис финансијских пласмана, обавеза и потраживања 94/2023-1 25.1.2023 

Извештај комисије за попис о стању и вредности основних средстава  94/2023-2 25.1.2023 

Одлука о усвајању извештаја о извршеном попису имовине и обавеза  108/23 30.1.2023 

 

Откривене неправилности: 

• Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, није усклађен са Правилником о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

посебно у делу који се односи на прецизирање рокова за доношење аката од значаја 

за попис и достављања извештаја о извршеном попису, што није у складу са чланом 

18 став 6 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Комисији за попис основних средстава и ситног инвентара, дата је пописна листа 

основних средстава са уписаним подацима о вредностима, као и подацима о 

количинама за већину основних средстава и без уписане јединице мере, што није у 

складу са чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара, није утврдила стварно 

стање имовине бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим 

описивањем пописане имовине и није унела те податке у пописну листу, пописне 

листе нису потписане од стране пописне комисије и лица које задужује имовину у 

                                                      
91 Деловодни број 1543/2022 од 20. октобра 2022. године; 
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датом простору, што није у складу са чланом 10 став 1 тач. 1) и 2) Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Извештај комисије за попис основних средстава са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године, не садржи стварно стање имовине, а самим тим ни разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања 

разлика, примедбе и прецизне предлоге пописне комисије у вези са вишковима, 

мањковима и расходовањем основних средстава, што није у складу са чланом 11 став 

2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 
 

Ризик: 

Непотпуним и неправилним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине. 
 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да Предшколска 

установа „Влада Обрадовић Камени“ у Пећинцима: 1) Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем, усклади са правилником којим се уређују начин и рокови вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 2) попис имовине и обавеза 

и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем, врше на начин и у роковима 

прописаним Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
 

Културни центар „Пећинци“ 

 Директор Културног центра „Пећинци“, донео је Правилник о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем92. Правилник 

није донет на основу правилника о попису који се примењује на кориснике буџетских 

средстава. 

 Културни центар „Пећинци“ нема успостављене аналитичке евиденције основних 

средстава, које би водио са циљем да се обезбеде подаци у вези са праћењем стања и 

кретања имовине. 

 У Билансу стања Културног центра „Пећинци“ на дан 31. децембра 2022. године, у 

оквиру конта 011100 - Зграде и грађевински објекти, налази се објекат у улици 

Слободана Бајића број 1. Према подацима катастра непокретности ради се о згради 

културе површине 594 м2, која се налази на катастарској парцели 2199, КО Пећинци, на 

којој је уписано право јавне својине Општина Пећинци. 

 За вршење годишњег пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године у Културном центру „Пећинци“, донета су следећа акта: 
 

Табела број 86, Усвојена акта приликом обављања пописа – Културни центар 
Назив акта Број Датум 

Решење о именовању комисије за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава 604 8.12.2022 

Упутство за рад комисије за попис 604/1 8.12.2022 

План рада комисије за попис 604/2 8.12.2022 

Извештај о попису основних средстава и ситног инвентара  66/1 25.1.2023 

Одлука о усвајању извештаја о попису  - 27.2.2023 

                                                      
92 Број 328/1 од 12. октобра 2018. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

 

Откривене неправилности: 

• Културни центар Пећинци нема успостављену помоћну књигу основних средстава 

која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

• Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, није усклађен са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, посебно у делу који се 

односи на прецизирање рокова за доношење аката од значаја за попис и достављања 

извештаја о извршеном попису, што није у складу са чланом 18 став 6 Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

• Актом о образовању пописне комисије није образована комисија за попис 

потраживања и обавеза, што није у складу са чланом 6 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Није извршен попис обавеза и потраживања, што није у складу са чланом 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Република Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

• За редован годишњи попис имовине и обавеза, Решење о именовању комисије за 

попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава, није донето 

најкасније до 1. децембра, већ 8. децембра 2022. године, што није у складу са чланом 

6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

• Комисији за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава, дата 

је пописна листа основних средстава и ситног инвентара на дан 31. децембра 2021. 

године са уписаним подацима о количинама, пописна листа не садржи основна 

средстава разврстанa по врстама у складу са правилником који прописује 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем, што није у складу са 

чланом 9, а у вези са чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Комисија за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава,  није 

утврдила стварно стање објекта у улици Слободана Бајића број 1, на катастарској 

парцели 2199, КО Пећинци, мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим 

описивањем пописане имовине и није унела те податке у пописну листу, што није у 

складу са чланом 10 став 1 тач. 1) Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Извештај о попису основних средстава и ситног инвентара на дан 31. децембра 2022. 

године, не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, а самим тим ни разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у 

складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

 

Ризик: 

Непотпуним и неправилним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 22 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да Културни центар  

„Пећинци“: 1) успостави помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о Номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације; 2) Правилник о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, усклади са правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и 3) попис имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врше на начин и у роковима прописаним 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

 

Народна библиотека у Пећинцима 

 Директор Народне Библиотеке у Пећинцима, донео је Правилник о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем93. 

Правилник није донет на основу правилника о попису који се примењује на кориснике 

буџетских средстава. 

 За вршење годишњег пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године у Народној библиотеци у Пећинцима, донета су следећа акта: 
 
Табела број 87, Усвојена акта приликом обављања пописа – Народна библиотека 

Назив акта Број Датум 

Решење о именовању комисије за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава 244/1 8.12.2022 

Упутство за рад комисије за попис 244/2 8.12.2022 

План рада комисије за попис 244/3 8.12.2022 

Извештај о попису основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава  36/1 25.1.2023 

Одлука о усвајању извештаја о попису  65/1 24.2.2023 

 

Откривене неправилности: 

• Народна библиотека у Пећинцима нема успостављену помоћну књигу основних 

средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

• Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, није усклађен са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, посебно у делу који се 

односи на прецизирање рокова вршења пописа имовине, што није у складу са чланом 

18 став 6 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Актом о образовању пописне комисије није образована комисија за попис обавеза што 

није у складу са чланом 6 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

                                                      
93 Деловодни број 158/1 од 11. октобра 2018. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Није извршен попис обавеза што није у складу са чланом 3 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Република Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

• За редован годишњи попис имовине и обавеза, Решење о именовању комисије за 

попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава, није донето 

најкасније до 1. децембра, већ 8. децембра 2022. године, што није у складу са чланом 

6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

• Комисији за попис основних средстава, ситног инвентара и новчаних средстава, дата 

је пописна листа, без ближих података о локацији основног средства, пописна листа 

не садржи основна средстава разврстанa по врстама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, што није 

у складу са чланом 9, а у вези са чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Извештај о попису основних средстава и ситног инвентара на дан 31. децембра 2022. 

године, не садржи књиговодствено стање имовине, а самим тим ни разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са 

чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Ризик: 

Непотпуним и неправилним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да Народна 

библиотека у Пећинцима: 1) успостави помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације; 

2) Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, усклади са правилником којим се уређују начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 3) попис имовине и обавеза 

и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем, врше на начин и у роковима 

прописаним Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Туристичка организација Општине Пећинци 

 Директор Туристичке организације Општине Пећинци, донео је Правилник о начину 

и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем94. Правилник није донет на основу правилника о попису који се примењује на 

                                                      
94 Деловодни број 43-1 од 10. септембра 2018. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

кориснике буџетских средстава. 

 За вршење годишњег пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године у Туристичкој организацији Општине Пећинци, донета су следећа акта: 
 
Табела број 88, Усвојена акта приликом обављања пописа – Туристичка организација 

Назив акта Број Датум 

Одлука о попису и образовању комисије за попис имовине, потраживања, обавеза, готовине и 

готовинских еквивалената  
- 15.12.2022 

Одлука о попису и образовању комисије за попис робе - 1.12.2022 

Упутство за рад комисије за попис и налози за обављање припремних радњи за попис - 16.12.2022 

Упутство за рад комисије за попис робе - 1.12.2022 

План рада комисије за попис робе  - 22.12.2022 

Извештај комисије о извршеном попису  - 27.1.2023 

Извештај комисије о извршеном попису робе - 12.1.2023 

Одлука о усвајању извештаја о попису робе - 12.1.2023 

Одлука о усвајању извештаја о попису имовине и обавеза  - 27.1.2023 

 

Откривене неправилности: 

• Туристичка организација Општине Пећинци нема успостављену помоћну књигу 

основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима 

дефинисаним Правилником о Номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Правилник о начину и роковима вршења пописа ,и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, није усклађен са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, посебно у делу који се 

односи на прецизирање рокова вршења пописа имовине и обавеза и достављања 

извештаја о извршеном попису, што није у складу са чланом 18 став 6 Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

• Није извршен попис потраживања, што није у складу са чланом 3 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

• За редован годишњи попис имовине и обавеза, Одлука о попису и образовању 

комисије за попис са стањем на дан 31. децембра 2022. године није донета најкасније 

до 1. децембра, већ 15. децембра 2022. године, што није у складу са чланом 6 став 4 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

• Планове рада за редован годишњи попис пописна комисија није донела најкасније до 

10. децембра 2022. године, већ 19. децембра 2022. године, што није у складу са чланом 

8 став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем;  

• Извештај комисије о извршеном попису са стањем на дан 31. децембра 2022. године, 

не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, а самим тим ни разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са 

чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

• Извештај о попису за нефинансијску имовину, пописна комисија није доставила 

овлашћеном лицу вршиоца пописа до 25. јануара 2023. године, што није у складу са 
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чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Ризик: 

Непотпуним и неправилним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 24 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да Туристичка 

организација Општине Пећинци: 1) успостави помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације; 

2) Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, усклади са правилником којим се уређују начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 3) попис имовине и обавеза 

и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем, врше на начин и у роковима 

прописаним Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Јавна установа „Спортски центар“ Пећинци 

 Директор Јавне установе „Спортски центар“ Пећинци, донео је Правилник о начину 

и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем95. Правилник није донет на основу правилника о попису који се примењује на 

кориснике буџетских средстава. 

 За вршење годишњег пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године у Јавној установи „Спортски центар“ Пећинци, донета су следећа акта: 
 
Табела број 89, Усвојена акта приликом обављања пописа – Спортски центар 

Назив акта Број Датум 

Одлука о попису и образовању комисије за попис  - 15.12.2022 

Упутство за рад комисије за попис и налози за обављање припремних радњи за попис - 16.12.2022 

Планови рада комисије за попис - 19.12.2022 

Извештај комисије о извршеном попису  - 27.1.2023 

Одлука о усвајању извештаја о попису имовине и обавеза - 27.1.2023 

 

Откривене неправилности: 

• Јавна установа „Спортски центар“ Пећинци нема успостављену помоћну књигу 

основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима 

дефинисаним Правилником о Номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, није усклађен са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, посебно у делу који се 

односи на прецизирање рокова вршења пописа имовине и обавеза и достављања 

                                                      
95 Деловодни број 25-1 од 8 септембра 2018. године; 
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извештаја о извршеном попису, што није у складу са чланом 18 став 6 Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

• Комисија за попис имовине, потраживања, обавеза, готовине и готовинских 

еквивалената није пописала обавезе, што није у складу са чланом 3 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

• За годишњи попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. године, 

Одлука о попису и образовању комисије за попис није донета најкасније до 1. 

децембра, већ 15. децембра 2022. године, што није у складу са чланом 6 став 4 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

• Извештај комисије о извршеном попису нефинансијске имовине са стањем на дан 31. 

децембра 2022. године, пописна комисија није доставила овлашћеном лицу вршиоца 

пописа до 25. јануара 2023. године, што није у складу са чланом 12 став 1 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем; 

• Извештај комисије о извршеном попису са стањем на дан 31. децембра 2022. године, 

не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, а самим тим ни разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, пописна листа 

основних средстава у делу који се односи на административну опрему и опрему за 

спорт, не садржи податке о количинама утврђеним пописом, што није у складу са 

чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Ризик: 

Непотпуним и неправилним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 25 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да Јавна установа 

„Спортски центар“ Пећинци: 1) успостави помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације; 

2) Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, усклади са правилником којим се уређују начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 3) попис имовине и обавеза 

и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем, врше на начин и у роковима 

прописаним Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Месне заједнице 

 Председници Савета свих месних заједница у Општини Пећинци су септембра 2018. 

године, донели Правилнике о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. Правилници нису донети на основу 
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правилника о попису који се примењује на кориснике буџетских средстава.  

 Редован годишњи попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. 

године, извршиле су месне заједнице: Ашања, Брестач, Доњи Товарник, Деч, Карловчић, 

Купиново, Обреж, Огар, Пећинци, Попинци, Прхово, Сибач, Шимановци, Сремски 

Михаљевци и Суботиште. За сваку месну заједницу, председник Савета месне заједнице 

донео је Одлуку о попису и образовању комисије за попис од 19. децембра 2022. године, 

као и Упутство о попису од 19. децембра 2022. године. Комисије за попис именоване 

одлуком председника Савета месних заједница, су саставиле Планове рада од 19. 

децембра 2022. године. Након завршеног пописа, комисије су сачиниле Извештаје о 

извршеном попису од 12. јануара 2023. године. Саставни део извештаја су пописне листе 

и остала пратећа документација. Након разматрања извештаја о попису, председници 

Савета месних заједница донели су Одлуке о усвајању извештаја о попису имовине и 

обавеза са стањем на дан 31. децембар 2022. године од 13. јануара 2023. године. 

 У току поступка ревизије, из пословних књига месних заједница Доњи Товарник, 

Купиново, Карловчић, Пећинци, Попинци, Прхово и Шимановци, са стањем на дан 31. 

децембра 2022. године искњижене су зграде и грађевински објекти укупне садашње 

вредности од 50.057 хиљада динара, и то: 
 

Табела број 90, Искњижене зграде и грађевински објекти            у хиљадама динара 

Месна 

заједница 
Објекат Набавна вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

Доњи Товарник Водоводна инфраструктура 22.347 5.617 16.730 

Карловчић Зграда пољопривреде 300 45 255 

Купиново Водоводна мрежа са бунаром 8.214 2.053 6.161 

Купиново Стамбена зграда за колективно становање 6.191 929 5.262 

Пећинци Пословна зграда 504 126 378 

Пећинци Зграда за спорт и физичку културу 2.690 1.168 1.522 

Попинци Водоводна мрежа са бунаром 7.379 1.845 5.534 

Прхово Зграда културе-спомен читаоцу 1.307 327 980 

Шимановци Верски објекат - капела 2.280 0 2.280 

Шимановци Зграда Дома културе 3.094 774 2.320 

Шимановци Пијаца 8.010 2.002 6.008 

Шимановци Водоводна инфраструктура 3.502 875 2.627 

Укупно  65.818 15.761 50.057 

 

 Имовина је искњижена на основу следећих аката месних заједница: 1) допуна 

извештаја о попису комисија за попис имовине код наведених месних заједница од 25. 

јануара 2023. године и 2) допуна одлука о усвајању извештаја о попису имовине са 

стањем на дан 31. децембра 2022. године, председника Савета месних заједница од 13. 

фебруара 2023. године.  
  

Откривене неправилности: 

• Месне заједнице Пећинци немају успостављене помоћне књиге основних средстава 

које обезбеђују детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о Номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

• Правилници о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, код свих месних заједница, нису усклађени са  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем, посебно у делу који се односи на прецизирање рокова вршења 

пописа имовине и обавеза, што није у складу са чланом 18 став 6 Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

• За годишњи попис имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2022. године, 
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акти о образовању пописних комисија код свих месних заједница нису донети  

најкасније до 1. децембра, већ 19. децембра 2022. године, што није у складу са чланом 

6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем;  

• Планове рада пописне комисије свих месних заједница нису донеле најкасније до 10. 

децембра 2022. године, већ 19. децембра 2022. године, што није у складу са чланом 8 

став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем;  

• Комисијама за попис код свих месних заједница, дате су пописне листе основних 

средстава са уписаним подацима о количинама и вредностима, без ближих података 

о основном средству и без уписане јединице мере и номенклатурног броја, што није 

у складу са чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Комисија за попис нематеријалних улагања, непокретности, постројења и опреме, 

месних заједница: Прхово, Попинци, Пећинци, Огар, Обреж, Купиново, Шимановци, 

Карловчић, Доњи Товарник и Ашања, за већину опреме није утврдила стварне 

количине имовине бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим 

описивањем пописане имовине, и није унела те податке у пописну листу, што није у 

складу са чланом 10 став 1 тач. 1) и 2) Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

• Извештаји комисије о извршеном попису са стањем на дан 31. децембра 2022. године, 

за све месне заједнице не садрже стварно и књиговодствено стање имовине, а самим 

тим ни разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

пописне листе основних средстава за већину опреме не садрже податке о количинама 

утврђеним пописом, што није у складу са чланом 11 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ризик: 

Непотпуним и неправилним спровођењем пописа ствара се ризик од неидентификовања, 

отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 26 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да месне заједнице: 

1) успоставе помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о Номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације; 2) Правилник о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

ускладе са правилником којим се уређују начин и рокови вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и 3) попис имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем, врше на начин и у роковима прописаним 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 
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2.3.3.2. Актива  

Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина исказана је у бруто вредности од 4.129.612 хиљадa динара и 

нето вредности у износу од 3.851.360 хиљадa динара. 

Некретнине и опрема, група 011000 

011100 - Зграде и грађевински објекти 

У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци на дан 31. децембра 2022. 

године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 

1.424.973 хиљадa динара, од чега је вредност зграда и грађевинских објеката директних 

корисника 1.405.715 хиљада динара и вредност зграда и грађевински објеката 

индиректних корисника 19.258 хиљада динара и то: Културни центар Пећинци 8.739 

хиљада динара и Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ 10.519 хиљада 

динара. 

Чланом 18 Закона о јавној својини96 прописано је да: 1) су носиоци права јавне својине 

Република Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе; 2) Месне 

заједнице и други облици месне самоуправе имају право коришћења на стварима у јавној 

својини јединице локалне самоуправе, у складу са законом и прописом, односно другим 

актом јединице локалне самоуправе и 3) Установе и јавне агенције и друге организације 

(укључујући и Народну банку Србије) чији је оснивач Република Србија, Аутономна 

покрајина или јединица локалне самоуправе, које немају статус државног органа и 

организације, органа аутономне покрајине, односно органа јединице локалне 

самоуправе или јавног предузећа, односно друштва капитала, имају право коришћења 

на непокретним и покретним стварима у јавној својини које су им пренете на 

коришћење. 

Према одредбама истог закона, право јавне својине јединице локалне самоуправе на 

непокретностима, стиче се уписом у јавну књигу о непокретностима и правима на њима. 

Надлежни орган јединице локалне самоуправе подноси надлежном органу за упис права 

на непокретностима захтев за упис права јавне својине јединице локалне самоуправе 

(члан 76). 

Одлуком о организацији Општинске управе Општине Пећинци, укључујући и све 

измене и допуне, као и Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних 

места у Општинској управи Општине Пећинци и Општинском правобранилаштву 

Општине Пећинци, уређено је да се евиденције из имовинско правне области, воде у 

Одељењу за урбанизам и имовинско правне послове.  

Послове правне заштите имовинских права и интереса Општине Пећинци обавља 

Општинско правобранилаштво Општине Пећинци. 

Према изјашњењу начелника Општинске управе, евиденција о непокретностима у 

јавној својини Општине Пећинци, води се у софтверу за вођење евиденције и управљање 

имовином који је прибављен од „Удружења Центар за равномерни регионални развој“ 

2016. године и који садржи базу свих непокретности – земљишта и објеката на којима је 

уписана јавна својина Општине Пећинци, као и непокретности на којима постоји право 

коришћења и корисници у складу са Законом о јавној својини. Такође, у изјашњењу је 

наведено и да: уносом података о непокретностима у софтвер, исти омогућава 

електронско попуњавање НЕП-ЈС образаца и масовну миграцију података из општинске 

евиденције у јединствену евиденцију непокретности у јавној својини коју води 

Републичка дирекција за имовину; је Општина Пећинци успела да упише јавну својину 

на објектима у складу са законским роковима; су у току поступци уписа имаоца права 

                                                      
96 „Службени гласник РС“, број 72/11, 88/13, 105/14, 104/16, 108/16, 113/17; 95/18 и 153/20; 
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на непокретностима на којима још није уписано право јавне својине Општине Пећинци, 

односно право коришћења; Општина Пећинци све време активно ради на стварању своје 

евиденције непокретности, која подразумева унос обавезних података (врста 

објеката/земљишта, катастарска парцела, катастарска општина, намена, стање 

непокретности, површина објекта/земљишта, ималац права на непокретности, правни 

основ стицања, својина, обим права, носилац права коришћења, број објекта, 

улица/потез, терет/забележба и сл.), прилагање адекватног листа непокретности код 

сваког објекта и парцеле понаособ, као и правног основа стицања непокретности, те се 

уносе подаци о почетној књиговодственој вредности, тренутна књиговодствена 

вредност, стопа амортизације код објекта и слично и након уношења свих обавезних 

података приступа се уношењу података у образац НЕП-ЈС; је Председник општине 

Пећинци решењем образовао Комисију за процену вредности непокретности за попис 

јавне својине Општине Пећинци, која је и током 2022. године вршила процену 

новоуписаних објеката; је у базу земљишта унето сво земљиште према подацима 

Републичког геодетског завода који је достављен општини тек 29. децембра 2022. 

године; је у базу објеката, у софтверу унето 3.034 јединица објеката који подразумевају 

објекте високоградње и објекте нискоградње (због обимности и техничког рада 

потребно је унете податке још једанпут проверити због могућности дуплих уноса, 

појединачног вођења посебних јединица објеката, уношења података о праву 

коришћења); након уноса података о непокретностима у софтвер евиденције у општини, 

следи процес провере, сортирања свих података, процене, уношења вредности 

непокретности и свих других неопходних елемената за припрему Обрасца НЕП-ЈС - 

Подаци о непокретности у јавној својини и кориснику, односно носиоцу права 

коришћења и Обрасца ЗОС-ЈС-Подаци о стању непокретности у јавној својини према 

врстама непокретности, који би се достављали у електронску базу података Републичке 

дирекције за имовину; након успостављања посебне евиденције непокретности у 

Одељењу за урбанизам и имовинско правне послове, планирано је да се подаци увезу у 

помоћну књигу основних средстава која се води у књиговодству Општинске управе, 

односно у Одељењу за буџет, финансије и наплату јавних прихода; због различитих 

проблема, као и због сложености самог процеса успостављања општинске евиденције, 

Општина Пећинци није могла да унесе све потребне податке појединачно за сваку 

непокретност на обрасцу НЕП-ЈС, како би исте доставила у електронску базу података 

Републичке дирекције за имовину, као и збирне податке о непокретностима на обрасцу 

ЗОС-ЈС – Збирни подаци о стању непокретности у јавној својини по врстама и 

вредности, са стањем на дан 31. децембра 2022. године. 

Према подацима Републичког геодетског завода, право јавне својине Општине 

Пећинци, уписано је на 2.952 јединице непокретности, укупне површине 10.860.338 м2, 

и то код:  1) 2.711 јединица улица, некатегорисаних путева и локалних путева, укупне 

површине 10.834.916 м2; 2) 165 јединица осталих објеката, укупне површине 23.719 м2 

и 3) 76 јединица посебних делова укупне површине 1.703 м2.  

У помоћну књигу основних средстава Општине Пећинце, унето је укупно 40 јединица 

објеката непокретности, од којих 36 код Општинске управе, три код Предшколске 

установе „Влада Обрадовић Камени“ и једна непокретност код Културног центра 

Пећинци.   

Општинска управа Општине Пећинци је на дан 31. децембра 2022. године у 

пословним књигама евидентирала зграде и грађевинске објекте приказане у следећој 

табели:  
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Табела број 91,  Зграде и грађевински објекти у пословним књигама Општинске управе            у хиљадама динара 

Конто Назив 
Број јединица 

непокретности 

Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011111 Стамбене зграде за јавне службенике 1 27.302 3.891 23.411 

011115 Остале стамбене зграде 1 6.191 929 5.262 

011121 Болнице, домови здравља и старачки домови 1 3.736 355 3.381 

011125 Остале пословне зграде 14 207.603 31.433 176.170 

011131 Објекти за потребе образовања 2 382.776 3.235 379.541 

011145 Остали саобраћајни објекти 1 22.896 - 22.896 

011151 Водовод 5 120.869 21.510 99.359 

011152 Канализација 4 701.173 81.882 619.291 

011193 Спортски и рекреациони објекти 5 82.433 9.330 73.103 

011194 Установе културе 2 4.441 1.100 3.301 

011100 Укупно 36 1.559.420 153.665 1.405.715 

 

Помоћна књига основних средстава Општинске Управе која се води у Одељењу за 

буџет, финансије и утврђивање и наплату јавних прихода у делу Зграда и грађевинских 

објеката, не садржи детаљне податке о објектима и то о: називу, површини, катастарској 

општини, катастарској парцели, исправном датуму набавке, исправи о својини, основу 

коришћења и извору финансирања, не постоји аналитика објеката, поједини објекти су 

приказани збирно, тако да се не може утврдити који део имовине, на којој је уписано 

право јавне својине, односно право коришћења Општине Пећинци, није евидентиран у 

пословним књигама Општинске управе. Одговорно лице Општине Пећинци је доставило 

додатне информације  и то: 1) у помоћној књизи основних средстава, објекти који се 

воде на контима 011111, 011115, 011121 и 011125 су евидентирани у збирном износу 

што се тиче података о броју јединица као и вредностима, те је немогуће 

идентификовати да ли се девет станова на којима је код Републичког геодетског завода 

уписано право јавне својине Општине Пећинци налази у пословним књигама општине и 

2) улице, некатегорисани путеви и локални путеви, на којима је уписано право јавне 

својине Општине Пећинци, се не налазе у пословним књигама Општине Пећинци, јер су 

Решења о упису права јавне својине Општине Пећинци на овим објектима, од стране 

РГЗ-а донета током 2021. и 2022. године. 

Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ је на дан 31. децембра 2022. 

године у пословним књигама евидентирала зграде и грађевинске објекте приказане у 

следећој табели:  
 

Табела број 92,  Зграде и грађевински објекти                                      у хиљадама динара 

Конто Назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011123 Конто није прописан Прав. о ст. клас. оквиру и КП за буџетски систем 15.025 9.283 5.742 

011131 Објекти за потребе образовања 4.777  4.777 

011100 Укупно 19.802 9.283 10.519 

 

У пословним књигама Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“, на 

економској класификацији која није прописана Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, евидентирана су три 

објекта за потребе образовања, укупне садашње вредности од 5.742 хиљаде динара и то: 
 

Табела број 93, Објекти за потребе образовања 

Р

Б 

Опис 

непокретности 

Повр

шина 

(м2) 

Адреса 
Број 

КП 

Катастарс

ка 

општина 

Број листа 

непокретнос

ти 

Облик 

својине 

Уписано право 

коришћења 

1 

Објекат ПУ 
„Влада 

Обрадовић 

Камени“ 

851 м2 

Пећинци, 

Школска 
број 6 

923/1 Пећинци 1048 

Јавна својина – 

Општина 
Пећинци 

 

 
- 

2 

Објекат ПУ 

„Влада 

Обрадовић 

Камени“ 

344 

Обреж, 

Маршала 
Тита број 1 

665/2 Обреж 467 

Јавна својина – 

Општина 
Пећинци 

 

 
- 
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3 
Зграда културе – 
спомен 

читаоцима 

171 
Прхово, 
Сремска 

50 

3951 Прхово 1 

Државна 

својина – 

Република 
Србија  

Општина 
Пећинци уписана 

као корисник97  

 

У Катастру непокретности Републичког геодетског завода, на наведеним 

непокретностима није уписано право коришћења Предшколске установе „Влада 

Обрадовић Камени“. 

 Културни центар Пећинци је на дан 31. децембра 2022. године у пословним књигама 

евидентирао зграде и грађевинске објекте приказане у следећој табели:  
 
Табела број 94, Зграде и грађевински објекти                                        у хиљадама динара 

 

Конто 
Назив 

Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011111 Стамбене зграде за јавне службенике 20.637 11.898 8.739 

011100 Укупно 20.637 11.898 8.739 

 

 Према подацима катастра непокретности ради се о згради културе површине 594 м2, 

која се налази на адреси Слободана Бајића број 1, на катастарској парцели 2199, КО 

Пећинци, на којој је у јавним књигама непокретности уписано право јавне својине 

Општине Пећинци. У Катастру непокретности, на наведеној непокретности није 

уписано право коришћења Културног центра Пећинци. 

  

Откривене неправилности: 

• Помоћна књига основних средстава Општинске управе у делу зграда и грађевинских 

објеката не садржи потпуне и прецизне податке о основним средствима и то: ближи 

опис основног средства, катастарску општину и број катастарске парцеле,  адресу на 

којој се непокретност налази, јединицу мере, исправан податак о датуму набавке, 

поједини објекти су приказани збирно, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3) 

Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да помоћна књига основних 

средстава треба да обезбеди детаљне податке о свим основним средствима; 

• У пословним књигама Општинске управе није евидентирано 2.711 јединица локалних 

путева,  некатегорисаних путева и улица, укупне површине 10.834.916 м2, на којима 

је уписано праве јавне својине Општине Пећинци, па је самим тим актива мања за 

вредност наведених објеката, што није у складу са чланом 11 став 2 Закона о 

буџетском систему и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• У консолидованом билансу стања Општине Пећинци, мање је исказана вредност 

Зграда и грађевинских објеката (конто 011100) и нефинансијске имовине у сталним 

средствима (конто 311100) за најмање 3.380 хиљада динара, као последица набавке 

радова за уређење партера испред вишепородичне стамбене зграде у Шимановцима, 

на адреси Ново насеље број 026а, који нису евидентирани на одговарајућима контима 

нефинансијске имовине и капитала,  што није у складу са чланом 11 став 2 Закона о 

буџетском систему и чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем 

• Услед неправилног евидентирања издатака за набавку додатних радова за изградњу 

објекта предшколске установе у Шимановцима на контима расхода код Предшколске 

установе „Влада Обрадовић Камени“, како је описано у делу извештаја у тачки 

2.3.1.2.10. у консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је исказана 

вредност Зграда и грађевинских објеката (конто 011100) и нефинансијске имовине у 

сталним средствима (конто 311100), за износ од 3.581 хиљаду динара, што није у 

                                                      
97 Покренут поступак за упис права јавне својине; 



 

 75 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

складу са чланом 11 став 2 Закона о буџетском систему и чл. 10 и 13 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се не успостави адекватна помоћна евиденција основних средстава која ће 

садржати све прописане елементе и обезбедити целовит увид у појединачна средства, 

ствара се ризик неадекватног вредновања средстава, немогућности праћења стања и 

кретања имовине. 

Уколико се издаци за нефинансијску имовину евидентирају на контима расхода или се 

неевидентирају на одговарајућим контима имовине и капитала, јавља се ризик да ће 

исказана имовина у финансијским извештајима бити потцењена. 

 

Препорука број 27 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да: 1) обезбеде да се у помоћној 

књизи основних средстава унесу детаљни подаци о свим основним средствима и да 

изврше идентификацију и класификацију свих непокретности; 2) предузму све 

активности у вези књиговодственог евидентирања имовине која је у јавној својини 

Општине Пећинци, у пословним књигама општине, у складу са важећим прописима и 

актима надлежног органа општине и 3) обезбеде да се набавка радова евидентира на 

одговарајућим контима зграда и грађевинских објеката и капитала. 

 

011200 – Опрема  

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 62.790 хиљадa динара, од чега је 24.620 хиљада 

динара нето вредност опреме директних корисника и 38.170 хиљада динара нето 

вредност опреме индиректних корисника. 

Преглед евидентиране опреме у пословним књигама Општинске управе, дат је у 

наредној табели: 
 
Табела број 95, Опрема                                                                                                                у хиљадама динара 

Конто Назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011211 Опрема за копнени саобраћај 16.772 13.163 3.609 

011215 Остала опрема за саобраћај 7.943 649 7.294 

015216 Лизинг опреме за саобраћај 10.086 10.086 0 

011221 Канцеларијска опрема 16.041 14.210 1.831 

011222 Рачунарска опрема 22.116 13.720 8.396 

011223 Комуникациона опрема 4.635 4.613 22 

011224 Електронска и фотографска опрема 4.655 1.434 3.221 

011225 Опрема за домаћинство  и угоститељство 2.746 2.499 247 

011231 Опрема за пољопривреду 20 20  

Укупно 85.014 60.394 24.620 

 

У току поступка ревизије извршили смо увид у примењене годишње амортизационе 

стопе у помоћној књизи основних средстава Општинске управе и евиденцији опреме 

индиректних корисника и утврдили поједина одступања у односу на годишње стопе 

амортизације прописане Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације, што је приказано у следећој табели:  
 
Табела број 96, Примењене стопе амортизације                                                                                               

 
Корисник 

Опис основног 

средства 

Инвентарски  

број/ближи опис 

Ред. бр. 

аморт.  

групе 

Примењена 

годишња стопа 

аморт. у % 

Годишња аморт. 

стопа према 

Правилнику у % 

Општинска управа 
Стони/електрични 

вентилатор 

011221002268 / 0; 

011225002385 / 0 
108-1 18 16,5 
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Општинска управа Рачунарска опрема  143 средства из групе „10-1“ 109-3 25 20 

Општинска управа Диктафон 6 јединица 109-06 20 12,5 

Општинска управа Тепих Антре  
011221001628 / 0; 

011221001629 / 0 
108/4 11 12,5 

Народна библиотека Клима  АСР 108-1 20 16,5 

Народна библиотека ПП апарати ПП апарати 110-2 20 12,5 

МЗ Ашања Моторне косачице  VRS480H; Atlas 4111t 92-8 20 14,3 

МЗ Доњи Товарник Фрижидер RB3091ANW 90-2 20 18 

МЗ Карловчић Моторна косачица FS 350 92-8 20 14,3 

МЗ Купиново Моторна косачица 3.5SPRIN 92-8 20 14,3 

МЗ Огар Моторне косачице VS51E; Atlas 4111t 92-8 20 14,3 

МЗ Прхово Моторне косачице OMG53TK; OMG53TK 92-8 20 14,3 

МЗ Сибич Расхладна витрина Temporia 90-2 20 18 

 

Откривене неправилности: 

• У консолидованом билансу стања Општине Пећинци, мање је исказана вредност 

Опреме (конто 011200) и нефинансијске имовине у сталним средствима (конто 

311100), за извршене издатке за набавку опреме у укупном износу од 2.592 хиљаде 

динара, а која није евидентирана на одговарајућим контима опреме и то код: 1) 

Културног центра Пећинци – 91 хиљада динара; 2) Туристичке организације Општине 

Пећинци – 44 хиљада динара; 3) Јавне установе „Спортски центар“ Пећинци – 2.207 

хиљада динара; 4) Месне заједнице Брестач – 30 хиљада динара; 5) Месне заједнице 

Доњи Товарник - 93 хиљаде динара; 6) Месне заједнице Купиново – 39 хиљада динара 

и 7) Месне заједнице Прхово – 88 хиљада динара, што није у складу са чланом 11 став 

2 Закона о буџетском систему и чл. 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

• Општинска управа и поједини индиректни корисници (Народна библиотека и месне 

заједнице: Ашања, Доњи Товарник, Карловчић, Купиново, Огар, Прхово и Сибич), су 

за поједина основна средства утврдили годишње амортизационе стопе које нису у 

складу са Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације;  

• Поједини индиректни корисници (Народна библиотека у Пећинцима и месне 

заједнице: Ашања, Доњи Товарник, Купиново, Огар и Попинци) су годишње стопе 

амортизације утврдили за поједине групе средстава (административна опрема, 

опрема за спорт, канцеларијска опрема, електронска и фотографска опрема, моторна 

опрема, канцеларијски намештај), уместо за свако појединачно средство у складу са 

Номенклатуром средстава за амортизацију, што није у складу са Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације. 

 

Ризик: 

Уколико се буду примењивале погрешне амортизационе стопе за основна средства, 

постоји ризик да ће поједине позиције финансијских извештаја бити исказане у 

погрешном износу. 

 

Препорука број 28 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци, да обезбеде да Општинска 

управа, као и индиректни корисници, нематеријална улагања и основна средства 

распореде у амортизационе групе и делове амортизационих група прописане у 

Правилнику о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације и да у складу са тим ускладе годишње амортизационе стопе.  

 

Мера предузета у поступку ревизије:  
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У току поступка ревизије достављени су докази да су издаци за набавку опреме у 2022. 

години, у укупном износу од 2.602 хиљадe динара, код појединих индиректних 

корисника, у 2023. години прокњижени на одговарајућим контима опреме и то: 1) 

Културни центар Пећинци – 91 хиљаду динара; 2) Јавна установа „Спортски центар“ 

Пећинци – 2.207 хиљада динара; 3) Туристичка организација Општине Пећинци – 44 

хиљаде динара; 4) Месна заједница Доњи Товарник - 93 хиљаде динара; 5) Месна 

заједница Прхово – 88 хиљада динара; 6) Месна заједница Купиново – 39 хиљада динара; 

7) Месна заједница Брестач – 30 хиљада динара. 

 

011300 - Остале некретнине и опрема 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године, исказана је 

вредност осталих некретнина и опреме у износу од 9.654 хиљаде динара од чега је износ 

од 8.073 хиљада динара преузет из Биланса стања Народне библиотеке у Пећинцима, а 

1.581 хиљада динара из Биланса стања Предшколске установе „Влада Обрадовић 

Камени“. 

 

Откривена неправилност: 

• У Билансу стања Народне библиотеке у Пећинцима, за 8.073 хиљаде динара више су 

исказана Остала основна средства (конто 011300), а мање Нематеријална имовина 

(конто 016100), због погрешног евидентирања књига у библиотеци, што није у складу 

са чланом 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Услед неправилног евидентирања издатака за набавку опреме на контима расхода код 

Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“, како је описано у делу извештаја 

у тачки 2.3.1.2.10. у консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је 

исказана вредност Осталих некретнина и опреме (конто 011300) и нефинансијске 

имовине у сталним средствима (конто 311100), за износ од 531 хиљаду динара, што 

није у складу са чланом са чланом 11 став 2 Закона о буџетском систему и чл. 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем; 

• У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци, мање је исказана вредност 

Осталих некретнина и опреме (конто 011300) и нефинансијске имовине у сталним 

средствима (конто 311100), за извршене издатке за набавку књига код Народне 

библиотеке у Пећинцима у укупном износу од 30 хиљада динара, а који нису 

евидентирани на одговарајућим контима имовине, што није у складу са чланом 11 

став 2 Закона о буџетском систему и чл. 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

• У консолидованом билансу стања Општине Пећинци, више је исказана вредност 

Осталих некретнина и опреме (конто 011300) и нефинансијске имовине у сталним 

средствима (конто 311100), за извршене расходе за пружање услуге у износу од 130 

хиљада динара, а који су погрешно евидентирани на контима опреме код Народне 

библиотеке у Пећинцима, што није у складу са чланом 11 став 2 Закона о буџетском 

систему и чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

  

Ризик: 

Уколико се књиге евидентирају на погрешним контима, јавља се ризик од погрешног 

исказивања појединих позиција имовине у финансијским извештајима. 
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Препорука број 29 

Препоручујемо одговорним лицима општине да обезбеде да Народна библиотека у 

Пећинцима изврши одговарајућа прекњижавања у својим пословним књигама у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Мера предузета у поступку ревизије:  

У току поступка ревизије достављени су докази: 1) да је налогом за књижење број 78/IS 

од 11. мaja 2023. године набавка система видео надзора код Предшколске установе 

„Влада Обрадовић Камени“ у износу од 531 хиљаду динара, прокњижен на 

субаналитичком конту 011311 Остале некретнине и опрема; 2) да су издаци за набавку 

књига у 2022. години, у укупном износу од 30 хиљада динара Народне библиотеке у 

Пећинцима прокњижени на одговарајућим контима имовине и 2) да је имовина Народне 

библиотеке у Пећинцима умањена за износ расхода од 130 хиљада динара, који су 

погрешно евидентирани на контима опреме. 

 

Природна имовина, група 014000 

014100 - Земљиште 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године, исказана је 

вредност земљишта у износу од 2.103.641 хиљада динара, преузета из књиговодствене 

евиденције Општинске управе.  

Општинска управа је на дан 31. децембра 2022. године у пословним књигама 

земљиште приказала према подацима у следећој табели:  
 
Табела број 97, Земљиште у пословним књигама Општинске управе                                               у хиљадама динара                          

Конто Назив 
Број јединица 

земљишта 

Површин

а (м2) 

Набавна/ Садашња 

вредност  

014111 Пољопривредно земљиште 13 3.235.388 168.286 

014112 Грађевинско земљиште 25 2.061.852 1.465.429 

014115 Остало земљиште и придружена водена површина 15 12.312.531 469.926 

Укупно 53 17.609.771 2.103.641 

 

Према подацима Републичког геодетског завода, право јавне својине Општине 

Пећинци, уписано је на 3.767 јединица земљишта, укупне површине 23.235.209 м2 и то 

на: 1) 198 јединица пољопривредног земљишта, укупне површине 531.521 м2; 2) 1.639 

јединица грађевинског земљишта, укупне површине 15.598.740 м2 и 3) 1.930 јединица 

осталог земљишта укупне површине 7.104.948 м2.  

У помоћну књигу основних средстава општине Пећинце, унето је укупно 53 јединице 

земљишта, укупне површине 17.609.771 м2 и то: 1) 13 јединица пољопривредног 

земљишта, укупне површине 3.235.388 м2; 2) 25 јединица грађевинског земљишта, 

укупне површине 2.061.852 м2 и 3) 15 јединица осталог земљишта, укупне површине 

12.312.531 м2. 

Законом о јавној својини прописано да се правни режим грађевинског земљишта, 

пољопривредног земљишта, водног земљишта, шума и шумског земљишта у јавној 

својини уређује посебним законом. Како је земљиште у јавној својини Републике Србије, 

односно јединице локалне самоуправе, потребно је идентификовати и класификовати 

земљиште које се налази у пословним књигама Општинске управе и у складу са тим 

спровести одговарајућа књижења. 
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Откривене неправилности: 

• Помоћна књига основних средстава Општинске управе у делу земљишта не садржи 

потпуне и прецизне податке о земљишту и то: намена земљишта, број катастарске 

парцеле, културу/врсту земљишта, адресу/улицу парцеле, исправан податак о датуму 

набавке, поједино земљиште је приказано у збирном износу, што није у складу са чл. 

9 и 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да 

помоћна књига основних средстава треба да обезбеди детаљне податке о свим 

основним средствима; 

• Општинска управа није извршила свеобухватну анализу и идентификацију земљишта 

на којем Општина Пећинци има право јавне својине, односно право коришћења, како 

би у складу са тим извршила одговарајућа евидентирања у својим пословним 

књигама, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

• Услед неправилног евидентирања издатака за набавку земљишта на контима расхода 

код Председника општине, како је описано у делу извештаја у тачки 2.3.1.2.20. у 

консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање је исказана вредност 

Земљишта (конто 014100) и нефинансијске имовине у сталним средствима (конто 

311100), за износ од 2.615 хиљада динара, што није у складу са чланом 11 став 2 

Закона о буџетском систему и чл. 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик: 

Уколико се не успостави свеобухватна и адекватна помоћна евиденција земљишта, јавља 

се ризик неадекватног вредновања средстава, немогућности праћења стања и кретања 

имовине. 

Уколико се настави са евидентирањем издатака за набавку земљишта на неадекватној 

економској класификацији јавља се ризик од неправилног обелодањивања у 

финансијским извештајима. 

 

Препорука број 30 

Препоручујемо одговорним лицима општине да обезбеде да: 1) се у помоћној књизи 

основних средстава унесу детаљни подаци о земљишту; 2) се изврши свеобухватна 

анализа и идентификација земљишта на којем Општина Пећинци има право јавне 

својине, односно право коришћења и 3) се набавка земљишта евидентира на 

одговарајућим контима имовине и нефинансијске имовине у сталним средствима.  

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група 015000 

015100 – Нефинансијска имовина у припреми 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године, исказана је 

вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 248.637 хиљада динара,  

преузета из књиговодствене евиденције Општинске управе. 
 
Табела број 98, Нефинансијска имовина у припреми                                                    у хиљадама динара 

Конто Опис 

Стање на 

дан 

1.1.2022. 

Повећање у 

току године 

Пренос у 

употребу 

Отуђивање и 

расходовање 

Стање на 

дан 

31.12.2022. 

015100 Нефинансијска имовина у припреми 797.249 35.976 572.667 11.921 248.637 

Укупно 797.249 35.976 572.667 11.921 248.637 

 

Водоводна инфраструктура у припреми, конто 015114. Исказана је вредност у износу 

од 60.568 хиљада динара и то:  
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Табела број 99, Структура водоводне инфраструктуре у припреми                    у хиљадама динара 
РБ Опис Износ 

1 Набавка радова на изградњи водоводне мреже у насељу Огар 29.351 

2 Набавка радова на изградњи  водоводне мреже у насељу Обреж 12.088 

3 Набавка радова на доградњи водоводне мреже у Радној Зони Шимановци, улица Крњешевачка 907 

4 Набавка радова на изградњи вод. и канализ. мреже отпадних вода у Јужној Радној Зони насеља Шимановци 14.231 

5 Набавка радова на  регенерацији и ревитализацији Бунара у насељеном месту Пећинци 2347 

6 Набавка услуга израде пројектне документације за изградњу водоводне мреже у насељу Сремски Михаљевци 1.644 

УКУПНО 60.568 

 

Други објекти у припреми, конто 015115. Исказана је вредност у износу од 188.069 

хиљада динара и то:  
 
Табела број 100, Структура других објеката у припреми                                  у хиљадама динара 

РБ Опис Износ 

1 Набавка услуга израде пројектно техничке документације за Туристички пункт у Огару 1.110 

2 Набавка услуга израде пројектно тех. док. за изградњу канализационе мреже у насељеном месту Брестач 7.100 

3 Набавка услуга израде пројектно тех. док. за изградњу канализационе мреже у насељеном месту Деч 5.400 

4 Набавка радова на изградњи водоводне мреже у насељу Обреж 28.160 

5 Набавка услуга израде пројектно тех. док. за изградњу канализационе мреже у насељеном месту Прхово 6.456 

6 Набавка услуга израде пројектно тех. док. за изградњу канализационе мреже у месту Сремски Михаљевци 4.800 

7 Набавка услуга израде пројектно тех. док. за изградњу канализационе мреже у насељеном месту Карловчић 6.000 

8 Набавка радова на изградњи пута Сремски Михаљевци – Шимановци 22.617 

9 Набавка услуга израде пројектно тех. док. за изградњу канализационе мреже у насељеном месту Обреж 7.740 

10 Набавка радова на изградњи приступног пута Радна Зона Сибач 44.062 

11 Набавка радова на изградњи, опремању и повезивању Бунара Б2 локалног водовода насеља Доњи Товарник 3.709 

12 Набавка услуга израде идејног пројекта за Извориште Ашања 350 

13 Набавка радова на реконструкцији улице Голубиначка у насељу Шимановци 34.550 

14 Набавка радова на санацији  хидротехничке и електро опреме на изворишту насеља Купиново 433 

15 Набавка радове на поправци семафора у Шимановцима 4.983 

16 Набавка услуга израде пројектне документације за Пут Шимановци – Голубинци 1.671 

17 Набавка радова на доградњи водоводне мреже - Радна Зона Шимановци, улица Крњешевачка 1.785 

18 Набавка радова на изградњи канализације у насељу Огар 7.143 

УКУПНО 188.069 

 

Из пословних књига месних заједница Доњи Товарник, Обреж и Прхово у 2022. 

години, искњижена је имовина и то:  
 
Табела број 101, Искњижена имовина из пословних књига месних заједница      у хиљадама динара 

Месна 

заједница 
Конто Објекат/Пројекат Вредност 

Доњи Товарник 015115 
Пројекат рекултивације девастираног простора парцеле број 122 КО Доњи 
Товарник 

322 

Обреж 015115 
Верски објекат – Капела на парцели 1448, КО Обреж, јавна својина - Општина 

Пећинци 
3.540 

Прхово 015115 
Верски објекат – Капела на парцели 3798, КО Прхово, јавна својина – Општина 
Пећинци 

3.540 

Укупно   7.402 

 

Наведена имовина није евидентирана у пословним књигама Општинске Управе у 

2022. години. 

 

Откривена неправилност: 

У консолидованом билансу стања Општине Пећинци, мање је исказана вредност 

Нефинансијске имовине у припреми (конто 015100) и нефинансијске имовине у сталним 

средствима (конто 311100), за вредност имовине која је искњижена из пословних књига 

појединих месних заједница у укупном износу од 7.080 хиљада динара, а није 

евидентирана у пословним књигама Општинске управе и то: 1) Верски објекат – Капела 

у месној заједници Обреж – 3.540 хиљада динара и 2) Верски објекат – Капела у месној 

заједници Прхово – 3.540 хиљада динара, што није у складу са чланом 11 став 2 Закона 

о буџетском систему и чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру 
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и Контном плану за буџетски систем. 
 

Мера предузета у поступку ревизије: 

У току поступка ревизије, Општинско веће Општине Пећинци, донело је Одлуку о 

евидентирању имовине у пословним књигама Општинске управе, а која је у 2022. години 

искњижена из пословних књига месних заједница Обреж и Прхово, и то: 1) Верски 

објекат – Капела у месној заједници Обреж – 3.540 хиљада динара и 2) Верски објекат – 

Капела у месној заједници Прхово – 3.540 хиљада динара. Наведена имовина је налогом 

за књижење број 0121 од 4. маја 2023. године, евидентирана у пословним књигама 

Општинске управе на одговарајућим контима нефинансијске имовине. У образложењу 

одлуке је наведено да Пројекат рекултивације девастираног простора парцеле 122 у КО 

Доњи Товарник у износу од 322 хиљаде динара, а који је искњижен из пословних књига 

месне заједнице Доњи Товарник у 2022. години (конто 015115 на коме је грешком 

евидентиран), неће се евидентирати на контима нефинансијске имовине у пословним 

књигама Општинске управе. 
 

Нематеријална имовина, група 016000 

016100 - Нематеријална имовина  

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године, исказана је 

вредност нематеријалне имовине у износу од 1.135 хиљада динара, од чега се износ од 

480 хиљада динара односи на Општинску управу, а 655 хиљада динара на Предшколску 

установу „Влада Обрадовић Камени“. 
 

Откривена неправилност: 

У консолидованом билансу стања Општине Пећинци, мање је исказана вредност 

Нематеријалне имовине (конто 016000) и нефинансијске имовине у сталним средствима 

(конто 311100), за 6.420 хиљада динара, као последица набавке услуга израде: 1) 

пројектно техничке документације за саобраћајну сигнализацију – 5.340 хиљада динара 

и 2) измене и допуне плана детаљне регулације радне зоне у Шимановцима – 1.080 

хиљада динара који нису евидентирани на одговарајућима контима нефинансијске 

имовине и капитала,  што није у складу са чланом 11 став 2 Закона о буџетском систему 

и чл. 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се издаци за нефинансијску имовину неевидентирају на одговарајућим контима 

имовине и капитала јавља се ризик да ће исказана имовина у финансијским извештајима 

бити потцењена. 
 

Препорука број 31 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да се нематеријална 

имовина евидентира на одговарајућим контима имовине и капитала. 

 

У поступку ревизије анализирали смо да ли је успостављена равнотежа између 

нефинансијске имовине у активи (категорија 010000) и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви (конто 311100) и утврдили смо да нема одступања.  
 
Табела број 102,  Равнотежа између 010000 и 311100             у хиљадама динара 

Назив 
Неф. имовина у сталним 

средствима 010000 

Неф. имовина у сталним 

средствима 311100 
Разлика 

1 2 3 4 

Консолидовани Биланс стања Општине 
Пећинци на дан 31.12.2022. године 

3.850.830 3.850.830 / 
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У току поступка ревизије анализирали смо промене на основним средствима у 2022. 

години. 

 
Табела број 103, Промене нефинансијске имовине у сталним средствима                                       у хиљадама динара 

РБ Промене 

Зграде и 

грађ. 

објекти 

(0111) 

Опрема 

(0112) 

Остала 

основна 

средства 

(0113) 

Природна 

имовина 

(014) 

Нефин. 

имовина 

у 

припреми  

(0151) 

Дати 
аванси 

(0152) 

Немат. 

имовина 

(0161) 

Укупно: 

(3+4+5+6+ 

7+8+9+10) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Набавна вредност 

1 

Стање на 

почетку 

године 

923.713 129.831 8.386 2.404.097 1.233.661 0 1.303 4.700.991 

2 

Исправка 

почетног 

стања 

15.189 359  137.128 439.990 - 178 592.844 

3 Нове набавке 99.369 42.852 2.010 1.715 62.499 -  218 208.663 

4 

Активирање 

(пренос са 

НФИ у 
припреми) 

591.926 3.686 -  - -595.612 -   - 0 

5 
Отуђивања и 

расходовања 
- 10.769 - 165.043 11.921 -   - 187.733 

  
Стање на 

крају године 
1.599.819 165.241 10.396 2.103.641 248.637  0 1.343  4.129.077 

Исправка вредности 

 1 

Стање 1. 

јануара 2022. 
године 

148.601 99.276 2.461 137.128 436.412 -  266 824.144 

2 

Исправка 

почетног 

стања 

18.767 378 -19 137.128 436.412  178 592.844 

3 

Амортизација 

текуће 

године 

45.012 13.124 -1.738  -  - -  120 56.518 

4 
Отуђивања и 

расходовања 
-  9.571 -   - -  -    9.571 

 
Стање на 

крају године 
174.846 102.451 742 0 0 0 208 278.247 

Садашња вредност 

 

Садашња 

вредност 

31.12.2022. 

1.424.973 62.790 9.654 2.103.641 248.637 0 1.135 3.850.830 

 

Садашња 

вредност 

31.12.2021. 

775.112 30.555 5.925 2.266.969 797.249 0 1.037 3.876.847 

 

Промене на нефинансијској имовини у сталним средствима у 2022. години приказане 

су у наредној табели:  

 
Табела број 104, Рекапитулација промена на нефинансијској имовини                                         у хиљадама динара 

На дан Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

1 2 3 4 

1. јануара 2022. године 4.700.991 230.086 3.876.847 

Исправка почетног стања 592.844 592.844 0 

31. децембра 2022. године 4.129.077 278.247 3.850.830 

Промене у 2022. години 20.930 46.947 -26.017 

 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима смањена је за 

26.017 хиљада динара услед следећих промена: 

- као резултат нових набавки у износу од 208.663 хиљада динара и отуђивања и 

расходовања у износу од 187.733 хиљаде динара; 

- повећања исправке вредности у току године у износу од 46.947 хиљада динара, услед 
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обрачуна амортизације у текућој години у износу од 56.518 хиљада динара и отуђивања 

и расходовања у износу од 9.571 хиљаду динара  

Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2022. 

години у износу од 20.930 хиљада динара исказано је код следећих буџетских корисника, 

као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
 
Табела број 105, Повећање набавне вредности                               у хиљадама динара 

РБ Корисник 

Зграде и 

грађ. 

објекти 

(011100) 

Опрема 

(011200) 

Остала 

основна 

средства 

(011300) 

Природна 

имовина 

(01400) 

Нефин. 

имовина у 

припреми  

(015100) 

Немат. 

имовина 

(016000) 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 9 10 

1 Општинска управа 98.170 -3.283   -163.328 57.980   -10.461 

3 
Народна библиотека у 

Пећинцима 
  27 625       652 

4 

Предшколска установа 

"Влада Обрадовић 
Камени" 

1.199 35.219 1.385     218 38.021 

5 
Туристичка организација 

Општине Пећинци 
  37         37 

6 
Јавна установа "Спортски 
центар" Пећинци 

  83         83 

7 МЗ Доњи Товарник         -322   -322 

8 МЗ Обреж         -3.540   -3.540 

9 МЗ Прхово         -3.540   -3.540 

  Укупно 99.369 32.083 2.010 -163.328 50.578 218 20.930 

 

Залихе, 021000 

021300 – Роба за даљу продају 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2022. године, исказана је 

вредност залиха у износу од 530 хиљада динара, преузета из Биланса стања Туристичке 

организације Општине Пећинци. 

 

Финансијска имовина 

Финансијска имовина исказана је у нето вредности у износу од 820.477 хиљада 

динара. 

 

Дугорочна домаћа финансијска имовина, група 111000 

111900 - Домаће акције и остали капитал  

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године, исказана је 

садашња вредност домаћих акција и осталог капитала у износу од 332.512 хиљада 

динара, где је целокупан износ укључен из књиговодствене евиденције Општинске 

управе и односи се на уписани капитал код следећих предузећа:  
 
Табела број 106, Учешће у капиталу                                                                                                         у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Назив јавног предузећа 

Основни капитал 

регистрован код Агенције за 

привредне регистре 

Основни капитал 

регистрован у 

пословним књигама 

Општине Пећинци 

Разлика 

Новчани 

улог 

Неновчани 

улог 

1 Јавно комунално предузеће „Сава“ 2 5.758 5.760 - 

2 Путеви Општине Пећинци  100  100 - 

3 ЈКП Водовод и Канализација Пећинци 47 326.009 326.056 - 

4 Агенција за развој Општине Пећинци 47  47 - 

5 Војвођанска банка Пећинци 108  108 - 

6 Саобраћајно предузеће „Ласта“ ад  Београд  294 294  

7 
Предузеће за водне путеве „ Иван 

Милутиновић“ ПИМ 
 108 108 - 

8 
ДОО за  одржавање и оправку ваздухоплова 
„Јат техника“ Сурчин 

 39 39 - 

УКУПНО          304 332.208 332.512 - 
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Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, група 121000 

121100 – Жиро и текући рачуни 

У консолидованом Билансу стања исказан је износ од 195.107 хиљаде динара, од чега 

износ од 194.138 хиљаде динара представља стање на подрачуну извршења буџета 

општине 840-120640-18, средства на осталим подрачунима у оквиру консолидованог 

рачуна трезора Општине Пећинци на дан 31. децембра 2022. године приказана су у 

следећој табели: 
 

Табела број 107, Стање на подрачунима КРТ на дан 31.12.2022. године                                     у  хиљадама динара 

РБ Назив Број подрачуна Износ 

1 Буџет Општине Пећинци 840-0000000120640-18 194.138 

2 Месна заједница Попици 840-0000000716645-04 36 

3 Месна заједница Обреж 840-0000000951645-97    1 

4 Месна заједница Купиново 840-0000000099465-10               8 

5 Месна заједница Брестач 840-0000001248645-42 16 

6 Месна  заједница Ашања 840-0000001455645-36 23  

7 Месна заједница Шимановци 840-0000001514645-61                 16 

8 Месна заједница  Огар 840-0000001553645-43 10 

9 Месна  заједница Прхово 840-0000001627645-76 1 

10 Месна заједница Суботиште 840-0000001663645-37               27 

11 Месна заједница Доњи Товарник 840-0000001700645-05                1 

12 Предшколска установа „Влада  Обрадовић Камени“ 840-0000000363661-07              9          

13 Културни центар Пећинци 840-0000000304664-70                1 

14 Народна библиотека у Пећинцима 840-0000000884664-56                 8 

15 Јавна установа „Спортски центар Пећинци“ 840-0000001169664-14 83 

16 Туристичка организација  Општине Пећинци 840-0000001218664-66  157 

17 Месна заједница Карловчић - Боловање 840-0000004122745-72 2 

18 Туристичка организација Општине Пећинци - боловање 840-0000001946764-12          34 

19 Народна библиотека Пећинци  сопствени приходи 840-0000000830668-54             22 

20 Јавна установа „Спортски центар“ 840-0000001057668-91             514 

УКУПНО 195.107 

      

У оквиру консолидованог рачуна трезора Општине Пећинци налазе се и подрачуни 

које општина није исказала у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. 

године и то: 
 

Табела број 108, Подрачуни у оквиру КРТ који нису приказани у Билансу стања                   у  хиљадама динара 

РБ Назив Број подрачуна Износ 

1 Општина Пећинци-Боловање 840-0000003380741-31 322 

2 Општинa Пећинци-Грaнт зa куповину сеоских кућа 840-0000003390741-04 38 

3 Општинa Пећинци-УНХЦР 840-0000003393741-25 2.787 

4 Општинa  Пећинци-Пећинци-Општинска изборна комисија 840-0000003395741-39 10 

5 Општинa Пећинци-Пећинци-Пројекат активне политике запошљавања 840-0000003396741-46 6 

6 Општинa Пећинци-Пећинци-Кaпитални пројекти 840-0000003397741-53 26 

7 Општинa Пећинци-Пећинци-Помоћ ванредно стање 840-0000003399741-67 17 

8 Општинa Пећинци-Пећинци-Штaб за ванредне ситуације 840-0000005056741-26 64 

9 Општинa Пећинци-Зa „Дечију недељу“ 840-0000005708741-31 4 

10 Општинa Пећинци-Депозит за лицитацију грађевинског земљишта 840-0000001136804-42 1.044 

11 Општинa Пећинци-Депозит за лицитацију пољопривредног земљишта 840-0000001137804-49        16 

УКУПНО 4.335 

 

Откривена неправилност: 

У Консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године на позицији ОП 

1051 - Жиро и текући рачуни, мање су исказана новчана средства у износу од 4.335 

хиљада динара, за износ новчаних средстава на 11 подрачуна Општинске управе 

Општине Пећинци отворених за посебне намене у оквиру консолидованог рачуна 

трезора, што није у складу са чланом 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик: 
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Уколико се на жиро рачуну не исказују сва новчана средства са подрачуна јавља се ризик 

од неправилног обелодањивања у финансијским извештајима.  

 

Препорука број 32 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да у Консолидованом Билансу 

стања, на позицији ОП 1051 - Жиро и текући рачуни, исказују новчана средства са свих 

подрачуна, у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
 

121300 – Благајна 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказана је 

благајна у износу од четири хиљаде динара која је преузета из Биланса стања Општинске 

управе Пећинци. 

 

Краткорочна потраживања, група 122000  

122100 - Потраживањa по основу продаје и друга потраживања 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године, исказана је 

вредност потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 218.722 

хиљадa динара, која су преузета из Биланса стања Општинске управе у износу од 214.845 

хиљадe динара и Биланса стања индиректних корисника 3.877 хиљада динара. 

Структура потраживања Општине Пећинци  приказана је у следећој табели: 
 

Табела број 109, Структура потраживања Општине Пећинци                                                           у  хиљадама динара 

Корисник Опис потраживања Конто Укупно 

 Општина Пећинци 

Потраживања од купаца 122111 22.828 

Потраживања за откупљене 

станове 
122146 876 

Потраживања од фондова по 
основу исплаћене накнаде 

запосленима  

122152 1.039 

Остала потраживања  од 

државних органа и организација 
122155 -44 

Потраживања ЛПА 122198 190.146 

Културни центар Пећинци  Потраживања од купаца 122111 15 

Предшколска установа „Влада Обрадовић 

Камени“ Потраживања од купаца 122111 3.077 

Туристичка организација Пећинци Потраживања од купаца 122111  5 

Месна заједница Брестач Потраживања од купаца 122111                       116 

Месна заједница Деч Потраживања од купаца 122111                 551 

Месна заједница Шимановци Потраживања од купаца 122111 113 

УКУПНО 218.722 

 

Структуру потраживања општине чине: 

1) Потраживања од купаца у износу од 22.828 хиљада динара која се односе на закуп 

непокретности у јавној својини од физичких и правних лица 

2) Потраживања за откупљене станове у износу од 876 хиљада динара. 

3) Потраживања од фондова по основу исплаћене накнаде запосленима у износу од 1.039 

хиљада динара за рефундацију боловања преко 30 дана. 

4) Остала потраживања од државних органа и организација односе се на преплату у 

износу од 44 хиљаде динара. 

5) Потраживања од купаца код индиректних корисника у износу од 3.877 хиљада динара. 

6) Потраживања ЛПА у износу од 190.146 хиљада динара. У пословним књигама 

Општине Пећинци исказана су потраживања преузета из пореског књиговодства за 

локалну пореску администрацију по основу јавних прихода које администрира локална 

пореска администрација Општине Пећинци. Исказани износ чине основни дуг у износу 
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од 114.995 хиљада динара и камата у износу од 75.150  хиљада динара.  

Потраживања по врстама уплатних рачуна су: 1) порез на доходак и капиталне 

добитке које плаћају физичка лица, конто 711100 у износу од 12.825 хиљаде динара; 2)  

периодични порез на непокретности, конто 713100 у износу од 115.159 хиљада динара; 

3) порез на појединачне услуге , конто 714400  преплата  у износу од 365 хиљаде динара; 

4) порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају 

или делатности  обављају конто 714500 у износу од 55.504 хиљаде динара; 5) други 

порези  које искључиво плаћају предузећа, односно предузетници конто 716100 у  износу 

од 2.915 хиљаде динара; 6) закуп непроизводне имовине, конто 741500 у  износу од 2.409 

хиљаде динара; 7) остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске 

користи конто 743900 у износу од 1.698 хиљада динара. 

У току ревизије за директног корисника буџетских средстава Општинску управу 

Општине Пећинци упућено је девет захтева за потврду салда потраживања 

(конфирмација). Добили смо три одговора, односно 33% што је приказано у наредној 

табели: 
 

Табела број 110,  Конфирмације и потраживања                                                                      у хиљадама динара                                                         

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама 

Стање по 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

Општинска управа 9 3 12.251 12.216 35 / 

Укупно:  9 3 12.251 12.216 35 / 

 

У пословним књигама Општине Пећинци на дан 31. децембра 2022. године није 

усаглашено стање потраживања од купаца као што је приказано у наредној табели: 
 

Табела број 111,  Неусаглашена потраживања од купаца                                                                     у хиљадама динара 
Ред. 

број 
Назив купца 

Стање у пословним 

књигама 
Конфирмација Разлика 

1 Аутопревоз Пећинци 193 168 25 

2 Агенција Дра – Мил -01 Пр 65 55 10 

3 Луки Комерц доо 11.993 11.993 0 

Укупно: 12.251 12.216 35 

 

Откривена неправилност: 

Салда потраживања од купаца Општине Пећинци, нису у потпуности усаглашена са 

стањима исказаним конфирмацијама у укупном износу од 35 хиљада динара и то: код 

Аутопревоз Пећинци за износ од 25 хиљада динара, код Агенција Дра-Мил-01 за износ 

од 10 хиљадa динара.  

 

Ризик: 

Уколико општина не усагласи књиговодствено стање потраживања са обавезама купаца, 

постоји ризик да потраживања од купаца исказана у Билансу стања неће одговарати 

стварном стању. 

 

Препорука број 33 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да врше усаглашавање стања 

потраживања са дужницима. 

 

Активна временска разграничења, група 131000 

131200 -  Oбрачунати неплаћени расходи и издаци 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказани су 

обрачунати неплаћени расходи и издаци у износу од 73.932 хиљада динара преузети из  
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

Биланса стања директног корисника у износу од 50.374 хиљаде динара и из Биланса 

стања индиректних корисника у износу од 23.558 хиљаде динара и то: 1)  Културни 

центар Пећинци – 1.422  хиљаде динара; 2) Народна библиотека у Пећинцима – 530 

хиљада динара; 3) Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“- 10.653 хиљада 

динара; 4) Туристичка организација Општине Пећинци – 250 хиљаде динара; 5) Јавна 

установа „Спортски центар“ Пећинци  – 219 хиљада динара; 6) Месна заједница Ашања 

- 124 хиљада динара; 7) Месна заједница Брестач – 185 хиљада динара; 8) Месна 

заједница Деч  - 2.008 хиљада динара; 9) Месна заједница Доњи Товарник – 147 хиљада 

динара;10) Месна заједница Карловчић – devet хиљада динара; 11) Месна заједница 

Купиново - 27 хиљада динара; 12) Месна заједница Обреж - 500 хиљаде динара; 13) 

Месна заједница Огар – 621 хиљада динара; 14) Месна заједница Пећинци –  1.346 

хиљада динара; 15) Месна заједница Попинци – 466 хиљада динара; 16) Месна заједница 

Прхово – 135 хиљаде динара и 17) Месна заједница Сибач  - 367 хиљада динара; 18) 

Месна заједница Сремска Митровица – 279 хиљада динара; 19) Месна заједница 

Суботиште – 393 хиљаде динара; 20) Месна заједница Шимановци – 3.877 хиљада 

динара. 

 

Ванбилансна актива, група 351000   

Ванбилансна актива исказана је у консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 

2022. године у износу од 26.422 хиљаде динара, од чега је износ од 23.992 хиљадe динара 

преузет из књиговодствене евиденције Општинске управе, док је износ од 2.430 хиљада 

динара преузет из Биланса стања Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“. 

Ванбилансну активу чине примљене менице преузете у поступцима јавних набавки. 

 

2.3.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Пећинци на дан 

31. децембра 2022. године износи 4.671.837 хиљада динара.  

 

Обавезе  

У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци на дан 31. децембра 2022. 

године исказане су обавезе у укупном износу од 480.704 хиљаде динара.  

 

Домаће дугорочне обавезе, група 211000 

У Консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2022. године исказане су 

домаће дугорочне обавезе у износу од 188.050 хиљада динара, при чему је тај износ 

преузет из пословних књига директног корисника и односи се на обавезу по основу 

дугорочног кредита од домаће пословне банке. 

Општина Пећинци  је закључила Уговор о дугорочном кредиту са Банка Поштанска 

Штедионица ад, Београд од 13. августа 2022. године у износу од 250.590 хиљада динара 

за рефинансирање обавеза по кредиту који Општина Пећинци има одобрен од стране 

„ОТP Banka  Srbija“ ад, Нови Сад. 

 

Обавезе за плате и додатке, група 231000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе за плате за месец децембар 2022. године у износу од 3.447 хиљадa динара које 

су преузете из Биланса стања индиректних корисника и то код: 1) Културни центар 

Пећинци – 145 хиљада динара; 2) Народна библиотека у Пећинцима – 141 хиљада 

динара; 3) Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ – 2.602 хиљаде динара; 4) 

Туристичка организација Општине Пећинци – 139 хиљада динара; 5) Јавна установа 
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извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

„Спортски Центар“ Пећинци – 52 хиљаде динара; 6) Месна заједница Ашања – 25 

хиљада динара; 7) Месна заједница Суботиште – 343 хиљаде динара. 

 

Откривене неправилности: 

У Консолидованом билансу стања Општине Пећинци на дан 31. децембар 2022. године 

обавезе за плате и додатке су исказане у мањем износу за 1.740 хиљада динара и то због 

неевидентираних обавеза за плате за децембар 2022. године у пословним књигама 

директних корисника буџетских средстава, што није у складу са чланом 4 Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

 

Ризик: 

Уколико корисници буџета у Билансу стања не приказују све обавезе које се односе на 

обрачунски период, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити неистинит и 

необјективан приказ стања обавеза. 

 

Препорука број 34 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обавезе евидентирају у складу 

са Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 

 

Обавезе по основу накнада запосленима, група 232000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе за накнаде запосленима у износу од 7.194 хиљада  динара, које су преузете из 

Биланса стања директних корисника у износу од 7.188 хиљада динара и из Биланса стања 

Јавне установе „Спортски центар“ Пећинци у износу од шест хиљада динара, а које се 

односе на накнаде одборницима и члановима општинског већа. 

 

Обавезе за награде и остале посебне расходе, група 233000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе за награде и остале посебне расходе у износу  од 1.187 хиљада динара преузете 

из Биланса стања индиректног корисника Предшколске установе „Влада Обрадовић  

Камени“, а односе се на јубиларне награде. 

 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група 234000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе по основу социјалних доприноса на терет запосленог за децембарску плату у 

износу од 437 хиљада динара,  које су преузете из Биланса стања индиректних буџетских 

корисника и то: 1) Културни центар Пећинци – 21 хиљада динара; 2) Народна 

библиотека у Пећинцима – 21 хиљада динара; 3) Предшколска установе „Влада 

Обрадовић Камени“ – 395 хиљада динара.  

 

Откривене неправилности: 

У Консолидованом билансу стања Општине Пећинци  на дан 31. децембра 2022. године 

обавезе за социјалне доприносе на терет послодавца су исказане у мањем износу за 323 

хиљаде динара и то због неевидентираних обавеза за плате за децембар 2022. године у 

пословним књигама директних корисника буџетских средстава, што није у складу са 
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извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

чланом 4 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

 

Ризик: 

Уколико се обавезе не евидентирају на адекватној економској класификацији јавља се 

ризик од неправилног обелодањивања обавеза у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 35 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обавезе евидентирају у складу 

са Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 

 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, група 236000 

У консолидованом  Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе по основу социјалне помоћи у износу од 408 хиљада динара које су преузете из 

Биланса стања Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени“. 

 

Службена путовања и услуге по уговору, група 237000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе по основу службених путовања и услуга по уговору у износу од 1.101 хиљада 

динара, које су преузете из Биланса стања индиректних корисника и то: 1) Културни 

центар Пећинци – 219 хиљада динара; 2) Предшколска установа  „Влада Обрадовић 

Камени“ – 862 хиљаде динара; 3) Јавна установа „Спортски центар Пећинци“ – 20 

хиљада динара. 

 

Обавезе по основу посланичких додатака, група 238000 

    У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе по основу посланичких додатака у износу од 23 хиљаде динара, које су преузете 

из Биланса стања Културни центар Пећинци, а односе се на обавезе по основу накнада 

за управни одбор. 

  

Обавезе за социјално осигурање, група 244000 

У  консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе за социјално осигурање у износу од 96 хиљаде динара, које су преузете из 

Биланса стања Општинске управе Општине Пећинци, а које се односе на обавезе по 

основу накнада за образовање. 

 

Обавезе за остале расходе, група 245000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022.године исказане су 

обавезе за остале расходе у  износу од 751 хиљада динара, које су преузете из Биланса 

стања Општинске управе Општине Пећинци у износу од 424 хиљаде динара које, а које 

се односе на обавезе по основу дотације осталим непрофитним институцијама и из 

Биланса стања Предшколске установе „Влада Обрадовић Камени” у износу од 327 

хиљада динара, а које се односе на републичке казне. 

 

Примљени депозити, аванси и кауције, група 251000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године нису исказане 
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извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

обавезе по основу примљених депозита за лицитације за грађевинско и пољопривредно 

земљиште у износу од 1.016 хиљада динара. 

 

Откривене неправилности: 

Обавезе за примљене депозите, авансе и кауције су мање исказане за износ од 1.106 

хиљада динара у консолидованом Билансу стања, што није у складу са чланом 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и члану 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 

Уколико се обавезе не евидентирају у пословним књигама јавља се ризик од 

неправилног обелодањивања обавеза у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 36 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обавезе евидентирају у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Обавезе према добављачима, група 252000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су 

обавезе према добављачима у износу од 59.246 хиљада динара oд чега је износ од 42.665 

хиљаде динара преузет из Биланса стања директних корисника, а износ од 16.581 хиљада 

динара из Биланса стања индиректних корисника буџетских средстава  и то: 1) Културни 

центар Пећинци – 1.014 хиљада динара; 2)  Народна библиотека у Пећинцима – 361 

хиљада динара; 3) Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ – 4.838 хиљада 

динара; 4) Туристичка организација Пећинци – 111 хиљада динара; 5) Јавна установа 

„Спортски центар“ Пећинци – 141 хиљада динара; 6) Месна заједница Ашања– 99 

хиљада динара; 7) Месна заједница Брестач – 185 хиљада динара; 8) Месна заједница 

Деч – 2.008 хиљада динара; 9) Месна заједница Доњи Товарник – 147 хиљада динара; 

10) Месна заједница Карловчић –  9 хиљаде динара; 11) Месна заједница Купиново – 27 

хиљаде динара; 12) Месна заједница Обреж – 500 хиљаде динара; 13) Месна заједница 

Огар – 621 хиљада динара; 14) Месна заједница Пећинци – 1.346 хиљада динара; 15) 

Месна заједница Попинци – 466 хиљада динара; 16) Месна заједница Прхово – 135 

хиљада динара; 17) Месна заједница Сибач – 367 хиљада динара; 18) Месна заједница 

Сремска Митровица – 279 хиљада динара; 19) Месна заједница Суботиште – 50 хиљада 

динара; 20) Месна заједница Шимановци – 3877 хиљада динара. 

У току ревизије упутили смо добављачима 69 захтева за потврду стања обавеза 

(конфирмације). Добили смо 50 одговора или 72%, као што је приказано у наредној 

табели:  
 

Табела број 112,  Конфирмације и обавезе                                                                        у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама 

Стање по 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

Општина Пећинци 26 18 19.890 18.523 1.367        - 

Предшколска установа “ 

Влада Обрадовић 
Камени“ 

10 7 2.083 449 1.634        - 

Народна библиотека у 

Пећинцима 
6 4 220 66 154        - 

Туристичка организација 

Пећинци 
6 5 - - -        - 

Културни центар 

Пећинци 
7 5 227 222 5         - 
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Јавна установа „ 

Спортски центар“  

Пећинци 

3 3 122 122 -         - 

Месна заједница  
Пећинци 

3 2 479 4 475          - 

Месна заједница  Обреж 2 2 430 348              82          - 

Месна заједница  

Попинци  
2 1 180                               - 180 - 

Месна заједница 

Шимановци 
3 2 3.002 1.084 1.918         - 

Месна заједница Деч 1 1 1.726 914 812          - 

УКУПНО 69 50 28.359 21.732 6.627  

    

У пословним књигама директних и индиректних корисника буџетских средстава 

Општине Пећинци, према подацима из примљених конфирмација, није усаглашено 

стање обавеза према добављачима, као што је приказано у следећој табели: 

 
Табела број 113, Неусаглашене обавезе према добављачима                                                              у  хиљадама динара 

Р

Б 

Корисник буџетских 

средстава 
Назив добављача 

Стање у 

пословним 

књигама 

Конфирм

ација 
Разлика 

1 Општина Пећинци 

Аутопревоз Пећинци  14 2.389 -2.375 

Луки Комерц  доо 1.040 5.775 -4.735 

Јавно комунално предузеће  „Сава“ Пећинци 2.315 444 1.871 

„СП Ласта“ ад 483 363 120 

ГБ Цоби  Пр Милан Врачаревић 2.323  2.323 

Агенција за развој Општине Пећинци 756  756 

Jaвно комунално предузеће “Путеви општине“ 

Пећинци 
853 532 321 

Јавно предузеће „ Електропривреда Србије“ 5.580 3.695 1.885 

Пинс инжењеринг доо, Нови Сад 348 1 347 

Основна школа „Радивоје Поповић“ Земун 1.809 954 855 

2 

Предшколска установа“ 

Влада Обрадовић 
Камени“ 

Јавно комунално предузеће“ Сава“ Пећинци 269 286 -17 

Завод за јавно Здравље Сремска Митровица 24 48 -24 

Агенција  „Доца“ Шимановци 1.687 11 1.676 

3 
Народна библиотека у 

Пећинцима 
Народна библиотека  Србија 154 - 154 

4 
Културни центар 

Пећинци 

Јавно предузеће „Електропривреда Србије“ 

Београд 
21 16 5 

5 
Месна заједница  

Пећинци 

Ресторан  Палма Пећинци 46 - 46 

Јавно предузеће  „Електропривреда Србије“ 

Београд 
433 4 429 

6 Месна заједница Обреж Завод за јавно здравље  Сремска Митровица  82 - 82 

7 Месна заједница Попинци Завод за јавно здравље Сремска Митровица 180 - 180 

8 
Месна заједница 

Шимановци 

Јавно предузеће „Електропривреда Србије“ доо 

Рума 
3.002 1.084 1.918 

9 Месна заједница Деч 
Јавно предузеће „Електропривреда Србије“ доо 

Рума 
1.726 914 812 

 

Откривене неправилности: 

• У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци мање су исказане обавезе према 

добављачима у износу од најмање 1.692 хиљаде динара, као последица 

неевидентирања  обавеза по рачунима за месец децембар у пословним књигама 

Општине Пећинци, што није у складу са чланом 4 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и чланом 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем; 

• Салда обавеза према добављачима Општине Пећинци нису у потпуности усаглашене 

са стањем исказаним у конфирмацијама и то: Аутопревоз Пећинци за износ од 2.375 

хиљада динара; Луки Комерц  доо, Пећинци за износ од 4.735 хиљада динара; Јавно 

комунално предузеће „Сава“ Пећинци за износ од 1.871 хиљада динара; „СП Ласта“ 
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ад, Београд за износ од 120 хиљада динара; ГБ „Чоби“ Пећинци за износ од 2.323 

хиљада динара; „Aгенција за развој Општине Пећинци“ за износ од 756 хиљада 

динара; Јавно комунално предузеће „Путеви“ Општине Пећинци за износ од 321 

хиљада динара; Пинс инжењеринг доо, Нови Сад за износ од 347 хиљада динара; 

Основна школа „Радивоје Поповић“ Земун за износ од 855 хиљада динара; 

• Салда обавеза према добављачима Предшколска установа „Влада Обрадовић 

Камени“ нису у потпуности усаглашена са стањем исказаним у конфирмацијама и то: 

Jaвно комунално предузеће „Сава“ Пећинци за износ од 17 хиљада динара; Завод за 

јавно здравље, Сремска Митровица за износ од 24 хиљада динара; Aгенција „Доца“ 

Шимановци за износ од 1.676 хиљада динара; 

• Салда обавезе према добављачима Народне библиотеке у Пећинцима  нису у 

потпуности усаглашена са стањем исказаним конфирмацијом код Народне 

библиотеке  Србије у износу од 154 хиљада динара; 

• Салда обавеза према добављачима Културни центар Пећинци  нису у потпуности 

усаглашена са стањем исказаним конфирмацијом код Jaвног предузећа 

„Електропривреда Србије“ Београд у износу од 5 хиљада динара; 

• Салда обавеза према добављачима Месне заједнице Пећинци нису у потпуности 

усаглашена са стањем исказаним конфирмацијом и то: Јавно предузеће 

„Електропривреда Србије“ доо, Рума за износ од 429 хиљада динара и Ресторан Палма 

Пећинци за износ од 46 хиљада динара; 

• Салда обавеза према добављачима Месне заједнице Oбреж нису у потпуности 

усаглашене са стањем исказаним конфирмацијом код Завода за јавно здравље, 

Сремска Митровица за износ од 82 хиљаде динара; 

• Салда обавеза према добављачима Месне заједнице Попинци нису у потпуности 

усаглашена са стањем исказаним конфирмацијом код Завода за јавно здравље, 

Сремска Митровица за износ од 180 хиљада динара; 

• Салда обавеза према добављачима Месне заједнице  Шимановци нису у потпуности 

усаглашена са стањем исказаним конфирмацијом код Јавног предузећа 

„Електропривреда Србије“ доо, Рума   за износ од 1.918 хиљаде динара; 

• Салда обавеза према добављачима Месне заједнице Деч нису у потпуности 

усаглашена са стањем исказаним конфирмацијама код Јавног предузећа 

„Електропривреда Србије“ доо, Рума за износ од 812 хиљада динара. 

 

Ризик: 

Уколико се обавезе не евидентирају у пословним књигама јавља се ризик од 

неправилног обелодањивања обавеза. 

 

Препорука број 37 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Пећинци да обезбеде да: 1) директни и 

индиректни корисници буџетских средстава изврше усаглашавање обавеза са 

повериоцима у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 2) се обавезе 

евидентирају у складу са Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

Остале обавезе, група 254000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2022. године исказане су остале 

обавезе  у износу од 44 хиљаде динара преузете из Биланса стања Општинске управе 

Општине Пећинци у износу од две хиљадe динара које се односе на обавезе из буџета и 
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буџетских корисника и из Биланса стања индиректних корисника 42 хиљадe динара и 

то: 1) Народна библиотека у Пећинцима – седам хиљада динара које се односе на обавезе 

према запосленима; 2) Предшколска установа „Влада Обрадовић Камени“ – 35 хиљада 

динара које се односе на обавезе према запосленима, према члановима управног и 

надзорног одбора и комисија. 

 

Пасивна временска разграничења, група  291000 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.децембра 2022. године исказана су 

пасивна временска разграничења у износу од 218.720  хиљада динара који је преузет из 

Биланса стања Општинске управе Општине Пећинци у износу од 214.843 хиљада динара 

и из Биланса стања индиректних корисника у износу од 3.877 хиљаду динара и то код: 

1) Културни центар Пећинци – 15 хиљада динара; 2) Предшколска установа „Влада  

Обрадовић Камени“ – 3.076 хиљада динара; (2) Туристичка организација Општине 

Пећинци – 6 хиљада динара; 3) Месна заједница Брестач – 116 хиљаде динара; 4) Месна 

заједница Деч – 102 хиљаде динара; 5) Месна заједница  Шимановци – 113 хиљада 

динара. 

 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција  

У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци на дан 31. децембра 2022. 

године капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су 

у износу од 4.191.133 хиљаде динара. 

 

Капитал, група 311000 

311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима 

У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци на дан 31. децембра 2022. 

године, нефинансијска имовина у сталним средствима износи 3.850.830 хиљада динара. 

311200 – Нефинансијска имовина у залихама 

У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци на дан 31. децембра 2022. 

године, нефинансијска имовина у залихама износи 565 хиљада динара. 

311400 – Финансијска имовина  

У консолидованом Билансу стања Општине Пећинци на дан 31. децембра 2022. 

године, финансијска имовина износи 332.512 хиљада динара. 

321121 – Вишак прихода и примања – суфицит 

На овој билансној позицији исказан је износ од 25.288 хиљада динара. 

321311 – Нераспоређени вишак прихода из ранијих година 

На овој билансној позицији исказан је износ од 169.988 хиљада динара. 

Ванбилансна пасива, група 352000    

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2022. године, исказана је 

ванбилансна пасива у износу од 26.422 хиљадe динара која одговара ванбилансној 

активи, што је шире објашњено код групе 351000 – Ванбилансна актива.   

 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У консолидованом извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. 

јануара 2022. до 31. децембра 2022. године  - Образац 3,  утврђена су укупна примања у 

износу од 83.322 хиљаде динара, укупни издаци у износу од 197.877 хиљада динара и 

мањак примања у износу од 114.555 хиљада динара. 
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Табела број 114,  Извештај о капиталним издацима и примањима                                               у хиљадама динара 
Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

  ПРИМАЊА 64.870 83.322 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 64.810 83.269 

810000 Примања од продаје основних средстава 64.708 82.846 

820000 Примања од продаје робе за даљу продају 102 423 

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 60 53 

910000 Примања од задуживања 60 53 

920000 Примања од продаје финансијске имовине   

  ИЗДАЦИ 318.985 197.877 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 282.738 143.349 

510000 Основна средства 241.687 142.770 

520000 Залихе 26 579 

540000 Природна имовина 41.025  

550000 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 

  

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 36.247 54.528 

610000 Отплата главнице 36.247 54.528 

620000 Набавка финансијске имовине   

 Вишак примања   

 Мањак примања 254.115 114.555 

 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима 

 У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 2022. до 31. децембра 2022. 

године (Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 1.444.868 хиљада динара, 

новчани одливи у износу од 1.419.580 хиљада динара и салдо готовине на крају године у 

износу од 195.311 хиљада динара. 
 
Табела број 115, Извештај о новчаним токовима                                                                        у хиљадама динара 

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 
 НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 1.369.275 1.444.868 

700000 Текући приходи 1.304.405 1.361.546 

710000 Порези 936.692 1.071.492 

730000 Донације и трансфери 251.401 153.195 

740000 Други приходи 114.011 136.859 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 64.810 83.269 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 60 53 
 НОВЧАНИ ОДЛИВИ 1.273.418 1.419.580 

400000 Текући расходи 954.433 1.221.703 

410000 Расходи за запослене 152.807 163.466 

420000 Коришћење роба и услуга 406.832 450.217 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 10.270 10.521 

450000 Субвенције 4.693 6.453 

460000 Донације, дотације и трансфери 96.022 107.920 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 50.843 65.653 

480000 Остали расходи 232.966 417.473 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 282.738 143.349 

510000 Основна средства 241.687 142.770 

520000 Залихе 26 579 

540000 Природна имовина 41.025  

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 36.247 54.528 

610000 Отплата главнице 36.247 54.528 

 Вишак новчаних прилива 95.857 25.288 
 Мањак новчаних прилива   
 Салдо готовине на почетку године 76.654 170.023 

 Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају 

преко класе 700000, 800000 и 900000 

  

 Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на 
терет сопствених прихода 

  

 Корекција новчаних одлива који се не евидентирају преко класе 

400000,500000 и 600000 

  

 Салдо готовине на крају године 172.511 195.311 

 

У консолидованом Билансу стања исказан је износ новчаних средстава од 195.311 
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хиљада динара, од чега се најзначајнији део односи на стање средстава на подрачуну 

извршења буџета Општине, број 840-120640-18 у износу од 194.138 хиљаде динара, док 

се на 26 подрачуна у оквиру консолидованог рачуна трезора Општине Пећинци налази 

износ од 1.169 хиљада динара, што је шире описано у оквиру тачке 2.3.3.2. Актива – 

Финансијска имовина. Новчана средства чине још и средства у оквиру благајне у износу 

од четири хиљаде динара. 
 

2.3.6. Остали делови завршног рачуна 

2.3.6.1. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 

У члану 7 Нацрта одлуке о завршном рачуну буџета Општине Пећинци наводи се да 

је Објашњење одступања између одобрених средстава и извршења буџета у току 2022. 

године део Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Пећинци за 2022. годину. 

Одступање између одобрених средстава и извршења су настала као последица 

неостварења прихода од продаје добара и услуга у планираном износу. Укупно 

планирани приходи у Одлуци о буџету Општине Пећинци за 2022. годину износе 

1.795.359 хиљада динара, а укупно остварени приходи износе 1.444.868 хиљада динара. 

Наведено одступање је у највећој мери настало из разлога што су приходи од продаје 

добара и услуга за 2022. годину планирани на нивоу од 458.206 хиљада динара, а 

остварени у износу од 82.846 хиљада  динара. 
 

2.3.6.2. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

Чланом 69 Закона о буџетском систему прописано је да се део планираних прихода 

не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства текуће 

буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације 

или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа 

буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Чланом 61 Закона о буџетском систему прописано је да, ако у току године дође до 

промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета надлежни 

извршни орган локалне власти, доноси одлуку да се износ апропријације који није 

могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене 

које нису предвиђене буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у 

довољном обиму. 

Донето је 17 закључака о текућој буџетској резерви, којима су средства текуће 

буџетске резерве ангажована у укупном износу од 19.566 хиљада динара за следеће 

намене: административну опрему и материјал, доприносе за здравствено и пензијско 

осигурање, енергетске услуге, компјутерске услуге, трошкове зарада, услуге 

информисања и сл.  

Чланом 70 Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, те да се иста опредељује највише до 0,5% укупних 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

У току 2022. године расходи и издаци нису финансирани из средстава сталне буџетске 

резерве. 
 

2.3.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

Законом о јавном дугу, чланом 34 предвиђено је да локалне власти не могу давати 

гаранције правним лицима чији су оснивач, нити било ком другом правном лицу. С 

обзиром на ову  чињеницу, у току 2022. године Општина Пећинци није давала  гаранције.  
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2.3.6.4. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

У току 2022. године Општина Пећинци није примала донације и није се задуживала 
на домаћем и страном тржишту новца и капитала. 

У току 2022. године по кредиту код Банке Поштанска Штедионица ад, Београд из 

2021. године укупно је отплаћено главног дуга 54.528 хиљаде динара од чега је редовна 

отплата 24.528 хиљаде динара, а превремена отплата у износу од 30.000 хиљада динара. 

Укупно плаћена камата по истом кредиту износи 10.521 хиљаду динара. Укупан износ 

главнице дуга на дан 31.12.2022. године износи 188.050 хиљада динара. 
 

2.3.6.5. Извештај о учинку програма 

Министарство финансија Републике Србије донело је Упутство за праћење и 

извештавање о учинку програма. Упутством за израду програмског буџета предвиђена је 

обавеза буџетских корисника да прате и извештавају о учинку програма. Праћење 

спровођења програма је пословни процес у надлежности корисника буџета у ком се 

прикупљају, обједињују, анализирају и евидентирају релевантне информације о томе 

како се програми, односно програмске активности и пројекти као компоненте програма, 

спроводе у односу на очекиване резултате.  

У члану 11 Нацрта одлуке о завршном рачуну Општине Пећинци, приложен је 

Извештај о учинку програма који је приказан у наредној табели: 
 

Табела број 116, Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину         у хиљадама динара 

Шифра програма 

Шифра 

програмске 

активности/ 

пројекта 

Назив програма/програмске 

активности / пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2022. год 

Текући 

буџет за 

2022. год 

Извршење 

у 2022. год 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

Програм 2 

Комуналне 

делатности 

0001 
Управљање/одржавање јавним 
осветљењем 

43.600 40.500 27.291 67,39 

Програм 3 

Локални 
економски развој 

0001 
Унапређење привредног и 
инвестиционог амбијента 

11.857 2.357 1.545 65,55 

1501-5001 
Израда планске и пројектне 

документације 
78.000 46.130 32.177 69,75 

1501-5002 
стручни надзор над извођењем 
радова 

10.000 6.400 1.279 19,99 

1501-5003 ПУ Шимановци 53.000 23.710 23.710 100,00 

1501-5007 Изградња тротоара  4.000 4.000 3.125 78,12 

1501-5009 Изградња паркинга  8.400 4.000 2.422 60,54 

1501-5011 Тоалети у дому културе Брестач 3.600     0 

1501-5017 Дечија игралишта  15.000 3.000 2.943 98,10 

1501-5018 Спортска хала Доњи Товарник 10.000     0 

1501-5019 
Канализациона мрежа Доњи 

Товарник 
3.600     0 

1501-5022 
Прикључци на водоводну мрежу 
Обреж 

13.600 13.600 8.558 62,93 

1501-5033 Експропријација 2.000     0,00 

1501-5047 
Прикључак пута Сремски 

Михаљевци - Шимановци 
10.271     0,00 

1501-5053 
Одржавање објеката у својини 

Општине Пећинци 
18.000 8.000 4.084 51,05 

1501-5054 

Инфраструктурно опремање 
стамбене зоне у Шимановцима у 

оквиру регионалног стамбеног 

програма 

6.000 3.400 3.380 99,41 

1501-5056 
Израда студије одвођења 
атмосферских вода у радним 

зонама Шимановци 

2.500     0,00 

1501-5057 
Елаборат о резервама подземних 
вода на извориштима 

2.500     0,00 

1501-5058 
Насипање атарских путева 

каменом и шљаком 
4.000 4.000 997 24,91 

1501-5059 Уређење банкина и чишћење 4.000 4.100 4.051 98,80 
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Шифра програма 

Шифра 

програмске 

активности/ 

пројекта 

Назив програма/програмске 

активности / пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2022. год 

Текући 

буџет за 

2022. год 

Извршење 

у 2022. год 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

канала у путном појасу 

1501-5061 
Насипање неасфалтираних 
путева каменом 

7.500 3.600 3.542 98,39 

1501-5062 Озакоњење објеката  5.000     0,00 

1501-5066 Геодетске услуге 5.000 10.000 9.435 94,35 

1501-5069 

Програм доделе бесповратних 

средстава за куповину сеоске 
куће са окућницом 

  1.088 1.088 100,00 

1501-5072 
Ограђивање објеката у својини 

Општине Пећинци 
3.600 3.600 3.582 99,50 

1501-5073 Туристичка сигнализација  1.801 1.801   0,00 

1501-5074 
Санације дивље депоније у 

Пећинцима 
6.540 6.540 5.398 82,53 

1501-5075 Локални пут Доњи Товарник 15.000     0,00 

1501-5076 Водовод Доњи Товарник 3.600     0,00 

1501-5077 Замена таблица и кућних бројева 560 560 277 49,49 

1501-5078 Јавна расвета на тротоарима 5.000 900 855 95,04 

1501-5079 
Рушење нелегално подигнутих 

објеката 
  1.500 1.488 99,23 

1501-5080 Уређење службених просторија   2.151 2.148 99,85 

1501-5081 
Изградња II фазе водоводне 

мреже огар 
  30.387 9.590 31,56 

1501-5082 
Уклањање и санација дивље 

депоније Сремски Михаљевци 
  1.714   0,00 

1501-5083 
Опремање бунара у 

Шимановцима и Пећинцима 
  3.000 2.059 68,62 

1501-5084 Санација путева у Пећинцима   20.000   0,00 

1501-5085 

Купиник последња престоница 
Бранковића и српско наслеђе у 

Војводини, археолошка 

истраживања 

  1.100 934 84,95 

1501-5086 
Унапређење регионалне 
туристичке понуде Срема 

  500   0,00 

1501-5087 
Санација дивље депоније у 

Ашањи 
  4.000   0,00 

Програм 4 Развој 

туризма 

0002 Промоција туристичке понуде 11.440 12.045 8.256 68,54 

1502-4001 Регата Мајке Ангелине 1.000 1.000 684 68,37 

1502-4002 Гибаницијада 750 750 467 62,30 

1502-4003 Курзовина фест 400 900 900 100,00 

1502-4004 Купиник - дани змајева 250 250 250 99,92 

1502-4005 Предео загрљаја - за савршен дан 150 150 110 73,57 

Програм 5 
Пољопривреда и 

рурални развој 

0001 
Подршка за спровођење 
пољопривредне политике у 

локалној заједници 

34.500 34.500 30.371 88,03 

Програм 6 
Заштите животне 

средине  

0001 
Управљање заштитом животне 

средине 
42.000 42.000 29.240 69,62 

Програм 7 
Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 
инфраструктура 

0002 
Управљање и одржавање 
саобраћајне инфраструктуре 

55.200 24.600 15.070 61,26 

0701-4001 Савет за безбедност саобраћаја 12.600 12.600 6.916 54,89 

0701-4002 Јавни превоз 8.000 8.000 7.669 95,86 

Програм 8 

Предшколско 

васпитање 

0002 

Функционисање и остваривање 

предшколског васпитања и 

образовања 

187.762 183.762 144.379 78,57 

Програм 9 
Основно 

образовање 

2003-4004 
Превоз ученика - основно 

образовање 
13.000 16.100 15.023 93,31 

2003-4005 Превоз хендикепиране деце 2.500 2.500 1.956 78,23 

Програм 10 

Средње 

образовање 

2004-4003 
Превоз ученика - средње 
образовање 

8.000 8.000 5.104 63,80 

2004-4004 Превоз студената 2.000 2.000 1.458 72,90 

2004-4005 Студентске стипендије 3.000 3.400 3.209 94,38 

Програм 11 

Социјална и дечија 

заштита 

0902-4003 
Пројекат са комесаријатом за 

избеглице 
11.000 4.550 3.547 77,95 

0902-4004 
Канцеларија за смањење 

сиромаштва 
30.000 50.000 47.294 94,59 

0902-4005 Савет за родну равноправност 300     0,00 
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Шифра програма 

Шифра 

програмске 

активности/ 

пројекта 

Назив програма/програмске 

активности / пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2022. год 

Текући 

буџет за 

2022. год 

Извршење 

у 2022. год 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

0902-4008 

Мере подршке социјално 

угроженим породицама у 
енергетској кризи 

  6.600 5.543 83,99 

Програм 13 Развој 

културе и 

информисања 

0001 
Функционисање локалних 

установа културе 
31.816 31.816 21.813 68,56 

0004 
Остваривање и унапређивање 
јавног интереса у области јавног 

информисања 

8.000 8.400 8.285 98,64 

1201-4001 Мини тини фест 250 250 250 100,00 

1201-4002 Пећиначко културно лето 1.500 1.500 1.291 86,08 

1201-4003 Енигматика 80 80 80 100,00 

1201-4005 Сајам културе младих на селу 700 700 650 92,86 

1201-4006 Позориште младих на селу 300 300 300 100,00 

1201-4007 Замена полица 600 600   0,00 

Програм 14 Развој 

спорта и омладине 

0001 
Подршка локалним спортским 
организацијама, удружењима и 

савезима 

10.845 12.749 8.811 69,11 

0001 

Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и 
савезима 

110.000 201.500 201.478 99,99 

1301-4001 
Реконструкција балон сале на 

стадиону у Пећинцима 
4.000     0,00 

1301-4002 

Зидарски, лимарски и молерски 

радови на спортској хали у 

Доњем Товарнику 

1.500 1.500 440 29,35 

Програм 15 Опште 

услуге локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање локалне 
самоуправе и градских општина 

205.799 194.643 182.678 93,85 

0002 
Функционисање месних 

заједница 
78.790 33.871 15.271 45,08 

0003 Сервисирање јавног дуга 35.200 66.000 65.049 98,56 

0009 Текућа буџетска резерва 10.000 639   0,00 

0010 Стална буџетска резерва 3.000 1.000   0,00 

0014 
Управљање у ванредним 

ситуацијама 
5.950 1.800 828 46,00 

0602-4001 МУП - полицијска станица 2.500 2.500 1.086 43,45 

Програм 16 

Политички систем 

локалне 
самоуправе 

0001 Функционисање скупштине 61.495 52.555 39.560 75,27 

0002 
Функционисање извршних 

органа 
204.670 282.475 262.194 92,82 

Програм 17 

Енергетска 

ефикасност и 
обновљиви извори 

енергије 

0501-4001 Енергетска ефикасност 16.000 16.000 4.909 30,68 

 

2.3.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности 

Родно одговорно буџетирање представља увођење принципа родне равноправности у 

буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и реструктуирање прихода и 

расхода са циљем унапређења родне равноправности.  

Према Европској повељи о родној равноправности претпоставља се да мушкарци и 

жене имају једнаке предуслове за остваривање људских права и да постоје једнаке 

могућности да допринесу културном, политичком, економском, социјалном и 

националном напретку, као и да имају једнаке шансе да уживају све користи и добробити 

од напретка једне заједнице.  

Општина Пећинци у 2022 године, није донела План поступног увођења родно 

одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета Општине Пећинци за 

2022. годину.  

Родно одговорно буџетирање у Општини Пећинци се јавља као скуп принципа, 

циљева, индикатора и припадајућих извора верификације током 2023. године, када су у 

Одлуци о буџету Општине Пећинци за 2023. годину у делу извршења буџета, члан 37, 
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извештаја завршног рачуна буџета Општине Пећинци за 2022. годину 

таксативно наведени родно одговорни циљеви и индикатори, чиме је Општина Пећинци 

започела увођење и примену принципа родно одговорног буџетирања. 
 

Откривена неправилност:  

Годишњи финансијски извештај о извршењу буџета Општине Пећинци не садржи 

учинак на унапређењу родне равноправности, јер општина није донела План о поступног 

увођења родно одговорног буџетирања, односно није у процес буџетирања за 2022. 

годину увела принцип родне равноправности који подразумева родну анализу буџета и 

реструктуирање прихода и расхода са циљем унапређења родне равноправности, што 

није у складу са чл. 79 и 16(с7) Закона о буџетском систему. 
 

Мера предузета у поступку ревизије 

У Одлуци о буџету Општине Пећинци за 2023. годину у делу извршења буџета, члан 37, 

таксативно су наведени родно одговорне циљеви и индикатори, чиме је општина 

започела увођење и примену принципа родно одговорног буџетирања. 
 

2.4. Потенцијалне обавезе 

У наредној табели дат је преглед свих судских спорова до 31. децембра 2022. године, 

према врсти судског спора. Подаци су приказани са стањем на дан 31. децембар 2022. 

године. 
 

Табела број 117, Збирни преглед судских поступака на дан 31. децембра 2022. године              у хиљадама динара 

Р. б. О П И С 
Општина  

тужена 

Општина 

тужилац 

Ванпарнични 

поступак 

Извршни поступци 

Стечајни Кривични 
Општина 

дужник 

Општина 

поверилац 

1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 Износ (дин) 68.166 30.179 0 0 0 0 0 

2 Број предмета 17 3 0 0 0 0 0 

 

Парнични поступци. Према подацима добијеним у поступку ревизије, у периоду од 1. 

јануара до 31. децембра 2022. године, Општина Пећинци је као тужена имала 17 судских 

– парничних предмета, укупне вредности 68.166 хиљада динара и за које поступци нису 

окончани.  

Од 17 судских спорова у којима је Општина Пећинци тужена, 10 се односи на накнаду 

штете коју захтевају физичка лица у укупном износу од 21.858 хиљада динара, три на 

тужбу ради дуга у вредности од 39.948 хиљаде динара, два на утврђивање 

недозвољености извршења и утврђивање правоваљаности у износу од 6.060 хиљада 

динара и два на утврђивање права својине и радни спор укупне вредности 300 хиљада 

динара.  

Општина Пећинци закључно са 31. децембром 2022. године била је тужилац у три 

парнична поступка (два физичка и једно правно лица) укупне вредности 30.179 хиљада 

динара. 
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